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Додаток 
до рішення 

обласної ради
                        від 28.10.2016 р.
                                                                                      № 98-6/VII
ПРОГРАМА

сприяння громадянській активності у розвитку територій 
на 2012 – 2021 роки
м. Дніпро
2016 рік
Загальні положення
Програма сприяння громадянській активності у розвитку територій на 2012 – 2021 роки (далі – Програма) приймається для підтримки розвитку органів самоорганізації населення, що утворюються та діють відповідно до Закону України „Про органи самоорганізації населення”, з метою суттєвого поліпшення існуючої ситуації у сфері діяльності цих органів як однієї із форм локальної демократії, а також створення належних умов для безпосередньої участі членів територіальних громад, у тому числі згуртованих в об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (далі – ОСББ) відповідно до Закону України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”, у вирішенні питань місцевого значення, що дозволить громадянам брати більш активну участь у здійсненні місцевого самоврядування та посилить їхню відповідальність за стан справ у територіальній громаді. 

Програма розроблена відповідно до Конституції України, законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про державні цільові програми”, „Про органи самоорганізації населення”, „Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства                        на 2009 – 2014 роки”, „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку” і спрямована на подальший розвиток самоорганізації населення, як важливої складової становлення громадянського суспільства, фундаменту органів місцевого самоврядування та ОСББ у Дніпропетровській області.
1. Визначення проблеми
У Дніпропетровській області налічується близько 3000 органів самоорганізації населення різних рівнів (сільських, селищних, вуличних, квартальних, мікрорайонних, будинкових, районних у місті), які згідно з Законом України  „Про органи самоорганізації населення” представляють інтереси мешканців будинків, вулиць, мікрорайонів, сіл, селищ, міст у відповідних місцевих радах та місцевих органах виконавчої влади, здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування.

В області  діє  більше ніж 1000 ОСББ, які відповідно до Закону  України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”      представляють інтереси об’єднань власників жилих та нежилих приміщень багатоквартирних будинків, захищають права та слідкують за виконанням їхніх обовʼязків щодо  спільного  утримання багатоквартирного будинку.  

Вивчення діяльності органів самоорганізації населення виявило актуальні проблеми, пов’язані з інформаційним, фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням, наданням органами самоорганізації населення якісних громадських послуг, ефективним управлінням ресурсами, забезпеченням належної взаємодії органів самоорганізації населення, виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, функціонуванням об’єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг, відсутністю в достатній кількості навчально-методичного матеріалу, інформаційного ресурсу для виявлення проблем самоорганізації мешканців області. 
Існує також проблема стимулювання й мотивації діяльності керівних осіб органів самоорганізації населення та ОСББ.

Зазначені проблеми свідчать про необхідність упровадження комплексу заходів щодо сприяння розвитку органів самоорганізації населення та ОСББ у Дніпропетровській області.
2. Мета виконання Програми
Метою реалізації Програми є сприяння розвитку органів самоорганізації населення та ОСББ у Дніпропетровській області шляхом створення належних умов для самоорганізації населення, надання допомоги у процесах їх трансформації та адаптації до нових соціально-економічних умов та сприяння збільшенню ефективності їх роботи в цілому, забезпечення процесу демократизації та розвитку цінностей громадянського суспільства, поліпшення умов для самостійного вирішення територіальною громадою питань місцевого значення. 

3. Шляхи і засоби розв’язання проблеми
Прийняття Програми передбачає реалізацію відповідних заходів за умови стабільного фінансування та матеріального забезпечення. Строк виконання Програми, з урахуванням масштабів та динаміки суспільно-політичних та соціально-економічних процесів, становитиме 10 років:            з січня 2012 року по грудень 2021 року.

Програма реалізується в один етап. 

Органи самоорганізації населення керуються у своїй діяльності Законом України „Про органи самоорганізації населення”, ОСББ – Законом України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”.
Міські та районні ради, їх виконавчі комітети сприяють здійсненню органами самоорганізації населення та ОСББ їхніх повноважень.

Міська, районна рада та її виконавчий комітет відповідно до Закону України „Про органи самоорганізації населення” мають право в порядку делегування додатково наділяти частиною своїх повноважень органи самоорганізації населення з одночасною передачею додаткових коштів, а також матеріальних ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень.

Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми:

недостатній рівень правової освіти тієї частини населення області, що готова брати активну участь у вирішенні локальних проблем територіальної громади, підвищуватиметься  шляхом навчання та вдосконалення і розвитку 
нормативно-методичної бази для діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ;

недостатній рівень ефективності взаємодії органів самоорганізації населення та ОСББ із органами місцевого самоврядування, підвищуватиметься шляхом розвитку механізмів взаємодії органів самоорганізації населення та ОСББ між собою, а також з органами місцевого самоврядування та іншими юридичними особами; 
фінансове та матеріально-технічне забезпечення діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ здійснюватиметься шляхом розробки та реалізації проектів, що подаються на різноманітні конкурси, які проводяться органами місцевого самоврядування, а також іншими фондами та організаціями відповідно до чинного законодавства України;  
недостатній рівень проведення робіт з благоустрою, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, прибудинкових територій та наявність недостатньої якості житлово-комунальних послуг, недостатній культурно-освітній та виховний рівень населення підвищуватиметься шляхом формування механізму ефективної діяльності та участі органів самоорганізації населення й ОСББ у сфері соціально-економічного розвитку міст та районів області;
недостатній рівень забезпечення методичними матеріалами підвищуватиметься шляхом роз’яснювальних кампаній та інформаційно-методичного забезпечення діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ. 
4. Завдання та заходи Програми
4.1. Вивчення стану справ щодо виконання Закону України „Про органи самоорганізації населення” та Закону України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку” у Дніпропетровській області:
визначення кількості створених та зареєстрованих органів самоорганізації населення та ОСББ у Дніпропетровській області;
визначення стану матеріально-технічної забезпеченості органів самоорганізації населення;
проведення соціологічних опитувань мешканців відповідних територій стосовно організації та якості роботи органів самоорганізації населення та ОСББ.

4.2. Сприяння створенню органів самоорганізації населення та ОСББ у Дніпропетровській області:
проведення організаційно-установчої роботи щодо сприяння створенню органів самоорганізації населення та ОСББ у Дніпропетровській області;
проведення роз’яснювальної роботи, сприяння проведенню зборів, реєстрації органів самоорганізації населення та ОСББ;
інформування обласної ради про створення органів самоорганізації населення й ОСББ, їх повноваження та керівників, а також ініціативні групи із їх створення;
урахування в обласному та районних бюджетах видатків на виконання органами самоорганізації населення делегованих повноважень;
участь керівників органів самоорганізації населення, ОСББ у вивченні, аналізі, узагальненні та впровадженні вітчизняного досвіду розвитку органів місцевого самоврядування та самоорганізації населення;
розроблення та проведення навчально-методичних тренінгів, семінарів, ділових ігор, круглих столів тощо, спрямованих на підвищення професіоналізму представників органів самоорганізації населення, ОСББ,  та впровадження успішного досвіду розвитку територій;
науково-методичне забезпечення діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ області з метою організації ефективної роботи та розвитку територій (у т.ч. створення методичних посібників, розробка необхідних положень та інших нормативних актів).

4.3. Розвиток механізмів взаємодії органів самоорганізації населення та ОСББ між собою, з органами місцевого самоврядування та іншими юридичними особами:


проведення регулярних робочих зустрічей та спільних робочих нарад керівництва Дніпропетровської обласної ради, міст та районів, які беруть участь у реалізації Програми, їх виконавчих органів із керівниками та активістами органів самоорганізації населення й ОСББ;

проведення навчальних семінарів-тренінгів для представників органів самоорганізації населення та ОСББ на теми:  

кращі практики розвитку локальної демократії, громадянського суспільства, розповсюдження ідей самоврядування;

реалізація в суспільстві принципів соціальної справедливості і соціального партнерства;

розробка та реалізація проектів і програм органів самоорганізації населення та ОСББ, які подаються на міжнародні, українські, обласні конкурси, що проводяться державними, громадськими, міжнародними фондами та організаціями;  

створення умов для самореалізації молоді та активізації її участі у процесах державного будівництва та місцевого самоврядування;

підвищення професійного рівня громадян, посадових осіб органів місцевого самоврядування, комунальних підприємств, установ та організацій, які працюють з представниками органів самоорганізації населення та ОСББ,  у керуванні місцевими справами та інших аспектах локальної демократії;
забезпечення участі представників органів самоорганізації населення та ОСББ у вирішенні питань місцевого значення;

вивчення практики роботи органів самоорганізації населення та ОСББ у інших регіонах України, визначення доцільності та механізмів делегування органам самоорганізації населення органами місцевого самоврядування частини власних повноважень, а також фінансів і майна на виконання цих повноважень (у разі, якщо такі будуть делеговані);

аналіз підсумків реалізації органами самоорганізації населення делегованих  органами місцевого самоврядування повноважень (у разі, якщо такі будуть делеговані), визначення ефективності їх здійснення;

щоквартальний збір інформації щодо реалізації власних повноважень органами самоорганізації населення та ОСББ.

Здійснення вищевказаних заходів сприятиме залученню небюджетних коштів до вирішення соціальних проблем мешканців області. 

4.4. Сприяння реалізації пілотних та спільних проектів органів самоорганізації населення та ОСББ:
здійснення співфінансування органів самоорганізації населення області та об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – переможців конкурсів, учасників спільних проектів (програм) державних, міжнародних, громадських організацій (фондів), спрямованих на розвиток громадянського суспільства.
4.5. Інформаційно-методичне забезпечення діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ:

сприяння створенню органами самоорганізації населення інформаційної бази даних про територію діяльності органів самоорганізації населення (повний перелік вулиць, провулків, площ, кварталів та номерів будинків і квартир, об’єктів інфраструктури, демографічний склад населення та інше); 

сприяння розміщенню на офіційних сайтах органів місцевого самоврядування інформації стосовно діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ;  
регулярне проведення конференцій органів самоорганізації населення за участю Дніпропетровської обласної ради, міст та районів, які беруть участь у реалізації Програми, з актуальних проблем самоорганізації населення.

Здійснення вищезазначених заходів сприятиме отриманню оперативної інформації щодо локальних проблем територій задля оптимального їх вирішення. 

4.6. Формування механізму ефективної діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ у сфері соціально-економічного розвитку локальних територій:

проведення роботи із залучення населення до здійснення заходів з охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт із благоустрою, озеленення та утримання в належному санітарному стані території органів самоорганізації населення, сприяння укладенню угод із мешканцями приватного сектору на вивіз ТПВ та контроль за якісним і своєчасним наданням цієї послуги;

сприяння нагляду за дотриманням прав споживачів – отримувачів житлово-комунальних послуг;

проведення роботи з населенням стосовно своєчасності здійснення оплати за отримані житлово-комунальні послуги;

проведення обласного конкурсу благоустрою серед будинків, дворів, вулиць, мікрорайонів та сільських населених пунктів, проведення з цією метою циклу семінарів-тренінгів з представниками органів самоорганізації населення, що бажають брати участь у таких конкурсах;

проведення обласного конкурсу благоустрою прибудинкових територій;

проведення обласного конкурсу серед керівників сільських, селищних, вуличних, квартальних, мікрорайонних, будинкових і районних у містах комітетів та ОСББ;

проведення обласного конкурсу мікропроектів з енергоефективності та енергозбереження серед органів самоорганізації населення та ОСББ (на умовах співфінансування).

Здійснення вищезгаданих заходів вирішить проблему благоустрою окремих територій, поліпшить рівень надання житлово-комунальних послуг, поповнення доходної частини бюджетів, сприятиме висвітленню діяльності органів самоорганізації населення та обміну досвідом.

Перелік завдань і заходів Програми додається.  

5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до законодавства та за рахунок коштів обласного бюджету, місцевих бюджетів та інших 
джерел, не заборонених чинним законодавством.
Для забезпечення належного рівня виконання органами самоорганізації населення власних та делегованих повноважень необхідно використати досвід та потенціал громадських організацій  щодо залучення міжнародної технічної допомоги для розвитку органів самоорганізації населення та ОСББ (отримання грантів на навчання, реалізацію ініціатив тощо). 

6. Контроль за ходом виконання Програми 
Контроль за ходом виконання Програми здійснюється постійною
комісією обласної ради з питань розвитку місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою.

7. Очікувані результати від виконання заходів Програми
Виконання заходів Програми дозволить досягти:
створення в області ефективно діючих органів самоорганізації населення;

вивчення та поширення позитивного вітчизняного досвіду вирішення проблемних питань розвитку органів самоорганізації населення та ОСББ;

підвищення професіоналізму представників органів самоорганізації населення та ОСББ, упровадження ефективних моделей розвитку територій;

створення системи науково-методичної допомоги органам самоорганізації населення та ОСББ;

активізації участі мешканців області в розробленні та впровадженні системи комплексного підходу до розвитку територій, поліпшення екологічного стану, збереження традицій місцевих громад;

поширення позитивного досвіду та заохочення органів самоорганізації населення та ОСББ;

упровадження інноваційного підходу до вирішення питань розвитку території з боку органів самоорганізації населення та ОСББ;
створення механізму об’єднання та представництва органів самоорганізації населення та ОСББ через асоціації;

участі депутатського корпусу всіх рівнів у діяльності органів самоорганізації населення та ОСББ.
Перший заступник 
голови обласної ради 
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