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Додаток до додатка
до рішення обласної ради
від 21.10.2015 р.

№ 696-34/VI

Пояснювальна записка до заключного звіту
про виконання регіональної цільової Програми
використання порушених земель гірничо-видобувних підприємств у якості елементів екологічної мережі Криворізького залізорудного та Нікопольського марганцеворудного басейнів 

на 2010 – 2014 роки
Вступ
Проблема збереження ландшафтного та біотичного різноманіття перейшла до розряду глобальних і продовжує загострюватися під все більш потужним антропогенним тиском на геосистеми Землі. Спроба вирішення її шляхом упровадження заповідних територій, повністю відокремлених від господарчої діяльності, не дозволила досягти значних успіхів. Створення екологічної мережі як єдиної територіальної системи, де природні об’єкти будуть сполучені між собою спеціальними коридорами, формує додаткові перспективи вирішення екологічних проблем. Загальноєвропейська екологічна мережа повинна створити умови для відновлення біотичного різноманіття через забезпечення міграції, обміну генетичним матеріалом, розселення рослин і тварин. В Європі успішно діють програми EKONET, EMERALD, NATURA-2000. В Україні здійснюється державна програма формування національної екологічної мережі, яка стане елементом загальноєвропейської територіальної системи.

У степовій зоні України у процесі формування екологічної мережі виникає цілий ряд правових, організаційних та соціальних проблем. Спостерігається дуже гострий дефіцит земель природно-заповідного фонду, гранична освоєність території не дозволяє віднайти землі для створення екологічних коридорів. Законодавство не передбачає реальної можливості  відчуження земель для формування екологічної мережі. Становище погіршилося через передачу земель у приватну власність. Викуп їх у власника потребує величезних коштів, яких у держави немає.  

В Інституті проблем природокористування та екології НАН України               (м. Дніпропетровськ) було сформульовано ідею створення заказників на порушених гірничими роботами землях для охорони вторинних екосистем у якості елементів екологічної мережі, розроблено механізм узгодження інтересів бізнесу, влади та громади у справі відродження земель у техногенно навантажених регіонах.

Правовою основою виконання регіональної цільової Програми використання порушених земель гірничодобувних підприємств у якості елементів екологічної мережі Криворізького залізорудного та Нікопольського марганцеворудного басейнів на 2010 – 2014 роки (далі – Програма), затвердженої рішенням обласної ради від 22 вересня 2010 року № 782-27/V, є: 
1) закони України „Про природно-заповідний фонд України”, „Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000 – 2015 роки”, „Про Червону книгу України”, „Про екологічну мережу України”. 
2) міжнародні документи:  
Конвенція про охорону біологічного різноманіття від 1992 року; 
Конвенція про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі; 
Краківська декларація „Реалізація Пан’європейської Екологічної Мережі (ПЄЕМ) створення „Зеленого Каркасу Центральної та Східної Європи”;
3) постанови Кабінету Міністрів України: 
від 12 травня 1997 року № 439 „Про Концепцію збереження біологічного різноманіття України” (зі змінами та доповненнями); 
від 29 серпня 2002 року № 1286 „Про затвердження положення про Зелену книгу України” (зі змінами та доповненнями).

Основні результати з проектування заказників

1.  Одним із основних результатів реалізації заходів Програми стало рішення Дніпропетровської обласної ради від 27 грудня 2011 року                             № 218-10/VI „Про створення об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення”, яким на території Томаківського району створено заказник „Грушівка” (загальною площею 137,5 га).

Рослинний покрив території заказника флористично є досить різноманітним, він налічує 105 видів, які належать до 83 родів, 31 родини,             20 порядків, 7 підкласів, 2 класів, 1 відділу покритонасінних рослин. 

Це означає, що тут сформується так зване „флористичне ядро” із найбільш пристосованих до  степового середовища видів (поки що  це амфіценози), а чисто степовими моноценозами вважаються ті, що мають у своєму складі степових видів майже 100%.

Розроблено рекомендації:

озеленити береги штучних озер; 

літоральну (амфібіальну) зону засіяти прибережно-водними травами; 

на мілководдях упровадити макрофіти.

2. У результаті проведених досліджень створено проект розташування екологічних коридорів південної частини області, які охоплюють найбільш значні території Криворізького залізорудного та Нікопольського марганцеворудного басейнів.

3. Виконано обґрунтування організації землекористування зони лійкоутворення шахти ім. Леніна та шахти ім. Орджонікідзе (м. Кривий Ріг) під техногенний ландшафтний заказник після завершення відновлювальних заходів.

Таким чином, за показником площі земель, залученої до екологічної мережі, Програма була виконана на 13,7%.
Фінансові результати
Роботи зі створення заказників виконувались за рахунок фінансування з боку гірничодобувних підприємств. 

Загальний обсяг фінансування – 60 тис. грн, що становить 23,1% від запланованих обсягів, у тому числі за роками: 2010 рік – 50 тис. грн,                    2011 рік – 10 тис. грн.

Кошти в обсязі 60 тис. грн спрямовувалися на дослідження формування заповідних територій на порушених землях. 
Свої зобов’язання з фінансування заходів Програми не в повному обсязі виконало ПАТ „Інгулецький ГЗК”.
Не виконали свої зобов’язання з фінансування заходів Програми такі підприємства:

1. ПАТ „Марганецький ГЗК”.
2. ПАТ „Орджонікідзевський ГЗК”.
Рівень досягнення мети Програми
Досягнення мети Програми розподілялося на 3 частини: наукову, організаційну та інформаційну. 

Виконання наукової складової оцінюється на 100%. Виконані польові, камеральні роботи з підготовки матеріалів, які обґрунтовують створення 3 ландшафтних заказників місцевого значення. Висновки свідчать про те, що існує необхідність створення заказників  на порушених землях.

Набагато гірше виконувалися організаційні заходи зі створення заказників. Тобто, результати наукових досліджень та проектних робіт не були втілені в управлінських рішеннях. Органи місцевого самоврядування не забезпечили прийняття рішень про створення техногенних ландшафтних заказників „Кільцевий” (на території Нікопольського району) та „Інгулецький” (на території Широківського району).

Таким чином, організаційні заходи були виконані на 30%.
Інформаційні заходи отримали значний громадський резонанс. У процесі проведення конференцій, круглих столів проблема створення заказників розглядалася всебічно. Участь у них взяли понад 2 тис. школярів, студентів, екологів. 

Необхідність розвитку техногенних заказників обґрунтовано на міжнародних конференціях: „Проблеми природокористування, сталого розвитку та техногенної безпеки” (м. Дніпропетровськ, 02 – 05 жовтня                  2011 року); Молодіжній конференції „Довкілля-ХХІ” (м. Дніпропетровськ,                02 – 05 жовтня 2012 року), „Проблеми природокористування, сталого розвитку та техногенної безпеки” (м. Дніпропетровськ, 08 – 10 жовтня                 2013 року) та інших. Традиційно широкий громадський резонанс отримала тема екологічної мережі техногенно навантажених регіонів під час проведення Дня довкілля у квітні 2010 – 2014 років та Дня науки у травні   2010 – 2013 років, щорічних заходів з організації Всеукраїнської виставки „Барвиста Україна”, „Школи молодих вчених” тощо.

Цю тему також відображено в засобах масової інформації, у тому числі й у всеукраїнських виданнях „Голос України” та „Урядовий кур’єр”, місцевих виданнях: „Червоний гірник”, „Дніпровська зоря”, „Дніпро вечірній” та інших. Місцеві (11-канал, ДГТРК, 34-й канал) та загальнодержавний телеканал „Інтер” присвятили відповідному питанню декілька програм.

Загалом за результатами виконання Програми опубліковано понад                25 наукових праць у наукових збірниках, журналах, матеріалах наукових конференцій.

Оцінка роботи учасників Програми з її виконання

Виконання Програми здійснювалося зусиллями Інституту проблем екології та природокористування НАН України, Криворізького ботанічного саду НАН України. До виконання Програми залучалися фахівці Дніпропетровського національного університету імені О. Гончара, Дніпропетровського національного гірничого університету. 

Фінансування заходів Програми здійснювалося, головним чином, Інгулецьким гірничо-збагачувальними комбінатом.
Обґрунтування причин невиконання Програми
Невиконання організаційних завдань Програми має дві основні причини:

відсутність фінансування в повному обсязі з боку гірничодобувних підприємств;

відсутність погодження створення заказників органами місцевого самоврядування.

Катастрофічний стан порушених гірничими роботами земель Кривбасу зберігається. Плани рекультивації складено підприємствами таким чином, що  відродження порушених земель буде відбуватися протягом кількох десятків років, навіть після завершення циклу роботи гірничих підприємств. Порушені землі є джерелом забруднення навколишнього середовища і причиною погіршення стану здоров’я населення м. Кривого Рогу. Невпорядкованість територій порушених гірничими роботами земель спричиняє виникнення пожеж, вирубування дерев, заважає розвиткові природних процесів відновлення екосистем. Через ситуацію, що утворилася, гірничі підприємства не мають стимулів до участі в реалізації  Програми, уповноважені органи державної влади, органи місцевого самоврядування не застосовують важелі щодо поліпшення екологічної ситуації та створення умов для формування екологічної мережі. 

З іншого боку, Миколаївська, Менжинська, Чкалівська селищні ради, а також районні ради (Апостолівська, Нікопольська, Томаківська, Криворізька, Широківська) не погоджують рішення про створення заказників через те, що це деякої мірою обмежує можливості господарської діяльності мешканців. 

Разом з тим громади, прилеглі до гірничодобувних підприємств, заінтересовані в поверненні земель після здійснення рекультивації у свою власність. Після розпаювання рекультивованих земель землевласники громади вимагають збільшення паїв.

Ураховуючи вищевикладене, необхідно вдосконалити механізм узгодження інтересів бізнесу, влади та громади стосовно відродження земель у техногенно навантажених регіонах.

Висновки
1. Програма  створення заказників за кількістю створених об’єктів виконана не в повному обсязі (на 30%).

2. Причинами невиконання Програми є недостатнє фінансування її заходів з боку гірничодобувних підприємств (на 23,1%) та незабезпечення прийняття рішень про створення заказників органами місцевого самоврядування.
3. Виконання Програми отримало позитивну громадську оцінку, в тому числі й її наукові результати, під час громадських слухань, круглих столів та конференцій.
Пропозиції
1. Для вирішення всіх поставлених завдань у повному обсязі пропонується розробити відповідний розділ у новій Комплексній регіональній програмі (стратегії) екологічної безпеки та збереження клімату Дніпропетровської області на 2016 – 2025 роки. 
2. Для забезпечення формування екологічної мережі й розвитку природно-заповідного фонду потрібно залучити до виконання Програми органи місцевого самоврядування та активізувати участь гірничодобувних підприємств.
Заступник голови обласної ради по 

виконавчому апарату – керуюча справами
                          Т. ДАЦЬКО

