Про здійснення допорогових закупівель товарів і послуг 
із застосуванням системи електронних закупівель
Керуючись Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Законом України „Про публічні закупівлі” (далі – Закон), Порядком розміщення інформації про публічні закупівлі, затвердженим наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18 березня      2016 року № 477, Порядком визначення предмета закупівлі, затвердженим наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від               17 березня 2016 року № 454, Порядком здійснення допорогових закупівель, затвердженим наказом ДП „Зовнішторгвидав України” від 13 квітня         2016 року № 35, з метою забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запровадження системи електронних закупівель, що здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету:
1. Затвердити Порядок допорогових закупівель товарів і послуг із застосуванням системи електронних закупівель (далі – Порядок) згідно з додатком 1.
2. Начальникові управління бухгалтерського обліку, фінансів та господарської діяльності – головному бухгалтеру виконавчого апарату обласної ради Беспаленковій Н.М.:
2.1. З 01 лютого 2018 року здійснювати закупівлю товарів і послуг, вартість предмета за договором закупівлі яких дорівнює або перевищує     100 000,00 гривень, але не перевищує сум, визначених ст. 2 Закону у системі електронних закупівель „ProZorro” (допорогові закупівлі). У разі укладення прямого договору закупівлі товарів і послуг (без використання електронної системи закупівель) на суму від 50 000,00 до 100 000,00 гривень забезпечити оприлюднення звіту про укладений договір у системі електронних закупівель протягом одного дня.
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2.2. При закупівлі товарів і послуг керуватися Порядком, наведеним у додатку 1.

2.3. Забезпечити контроль при здійсненні допорогових закупівель товарів і послуг у системі електронних закупівель. 

3. Призначити відповідальних осіб за здійснення допорогових закупівель товарів і послуг у системі електронних закупівель із визначенням їх обов’язків (додаток 2).

4. Вважати таким, що втратило чинність, розпорядження голови обласної ради від 25 липня 2016 року „Про здійснення допорогових закупівель товарів, робіт і послуг із застосуванням системи електронних закупівель”. 
5. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на керуючого справами виконавчого апарату обласної ради Зарецького Ю.О.
Голова обласної ради






Г. ПРИГУНОВ
 
Додаток 1
до розпорядження
голови обласної ради
ПОРЯДОК 
здійснення допорогових закупівель товарів і послуг
 із застосуванням системи електронних закупівель 

1. Загальні положення

1.1. Порядок про здійснення допорогових закупівель товарів і послуг із застосуванням системи електронних закупівель (далі – Порядок) встановлює загальний механізм організації та проведення процедури закупівель товарів і послуг Дніпропетровською обласною радою із застосуванням системи електронних закупівель ProZorro (далі – система).

1.2. При здійсненні допорогових закупівель із застосуванням системи електронних закупівель слід керуватися Законом України „Про публічні закупівлі” (далі – Закон), Порядком розміщення інформації про публічні закупівлі, затвердженим наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18 березня 2016 року № 477, Порядком визначення предмета закупівлі, затвердженим наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 17 березня 2016 року № 454, Порядком здійснення допорогових закупівель, затвердженим наказом                           ДП „Зовнішторгвидав України” від 13 квітня 2016 року № 35, законами України  „Про електронні документи та електронний документообіг”, „Про електронний цифровий підпис”, Постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 166 „Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”, наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18 березня 2016 року № 473 „Про визначення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель та забезпечення його функціонування” та регламентами функціонування окремих електронних майданчиків.
1.3. Зазначений Порядок застосовується у разі закупівлі товарів і послуг у системі електронних закупівель „ProZorro” на допорогові закупівлі вартістю від 100 000,00 до 200 000,00 грн для товарів та послуг. 
1.4. Закупівля товарів і послуг складається з таких етапів: електронна реєстрація, електронне оприлюднення інформації про закупівлі, електронний доступ до інформації про закупівлі, електронне подання пропозицій конкурсних торгів, електронне оцінювання пропозицій конкурсних торгів, електронне оприлюднення інформації про визначення переможця.
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1.5. Для подання пропозицій, проведення аукціону, аналізу пропозицій на предмет відповідності учасника кваліфікаційним вимогам, технічним вимогам до предмета закупівлі визначаються такі терміни:

уточнення вимог до предмета закупівлі – з моменту оприлюднення оголошення про закупівлю до початку подання пропозицій; 

подання пропозицій – від 3 до 7 робочих днів з моменту оприлюднення оголошення про проведення закупівель;

аналіз пропозиції – протягом 3 робочих днів з дня закінчення проведення аукціону;

укладення договору про закупівлю – від 3 до 10 робочих днів з моменту оприлюднення інформації про визначення переможця.

2. Визначення основних термінів

Наведені у Порядку терміни вживаються у такому значенні:
електронний аукціон – процес пониження ціни пропозицій учасників, що проводиться в три етапи в інтерактивному режимі реального часу. Протягом кожного етапу (раунду) аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу аукціону, зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін в електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі проведення аукціону та інформації про кількість учасників без зазначення їх найменування;
закупівлі – процес здійснення закупівель товарів і послуг на електронних майданчиках (торги);

замовник – Дніпропетровська обласна рада, яка має потребу в закупівлі товарів або послуг у системі електронних закупівель;

користувач системи – будь-яка фізична або юридична особа, яка зареєструвалася в системі електронних закупівель;

предмет закупівлі – товари або послуги, які визначені відповідно до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 17 березня 2016 року № 454 „Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі”;

учасник – фізичні та юридичні особи, які є користувачами системи, що подали в електронному вигляді пропозицію для участі в закупівлях, оголошених замовником;
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система електронних закупівель (далі – система) – програмний комплекс, розроблений для проведення закупівель товарів, робіт і послуг та призначений для автоматизації відбору постачальників товарів, виконавців робіт та послуг, визначених замовником шляхом проведення електронного аукціону. Система складається з бази даних, модуля електронного аукціону та електронних майданчиків, через які здійснюється доступ до системи. Система повинна бути загальнодоступною і гарантувати недискримінацію та рівний доступ до інформації всім користувачам. 
Інші терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі України „Про публічні закупівлі” та регламенті функціонування системи електронних закупівель „ProZorro”.

3. Реєстрація в системі електронних закупівель

3.1. Замовник реєструється в системі відповідно до регламенту роботи електронного майданчика, обраного ним.

3.2. Замовник має право зареєструватися на декількох електронних майданчиках.
4. Сфера застосування Порядку
4.1. Під час здійснення закупівлі товарів і послуг, вартість яких дорівнює або перевищує 100 000,00 гривень та є меншою за вартість, що встановлена в абзаці другому частини 1 статті 2 Закону, замовник може використовувати систему електронних закупівель з метою відбору постачальника товару (товарів) та надавача послуги (послуг) для укладення договору, дотримуючись принципів здійснення публічних закупівель, установлених Законом.
4.2. Дія Порядку не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:
товари та послуги, визначені частиною 3 статті 2 Закону;

товари та послуги, стосовно яких відсутня конкуренція на відповідному ринку, внаслідок чого закупівля може бути проведена лише в одного постачальника, за відсутності при цьому альтернативи;

товари та послуги, стосовно яких замовником було опубліковано оголошення про проведення закупівель, але відсутні пропозиції від учасників;

товари та послуги, з розрахунково-касового обслуговування при здійсненні банківських операцій;

товари і послуги, пов’язані із ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій та аварій;
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оперативні закупівлі, що проводяться з метою уникнення можливих негативних наслідків від неотримання певних товарів і послуг у стислі терміни (1 – 2 дні).
5. Планування закупівель 
та інші особливості здійснення процедури закупівель

5.1. Закупівля здійснюється відповідно до додатка до річного плану. Додаток до річного плану закупівель, до якого вноситься інформація про закупівлі, очікувана вартість яких не перевищує сум, зазначених у п. 1 ст. 2 Закону, складається за формою річного плану закупівель шляхом заповнення відповідних полів в системі електронних закупівель.
5.2. Додаток до річного плану та зміни до них розробляються та оприлюднюються на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель протягом п’яти днів з дня їх затвердження (ст. 4 Закону).
5.3. На основі затверджених додатків до планів відповідальна особа за здійснення допорогових закупівель проводить всі наступні етапи допорогових закупівель згідно з законодавством.
5.4. Відповідальна особа має право звертатися і отримувати від службових осіб і підрозділів замовника інформацію та документи, необхідні для виконання завдань, пов’язаних з організацією та проведенням процедури закупівель, ініціювати створення робочих груп з числа службових (посадових) та інших осіб структурних підрозділів замовника з метою складання технічних вимог до предмета закупівлі, оцінки поданих пропозицій, підготовки проектів договорів тощо.
6. Порядок проведення електронних закупівель

6.1. Замовник з метою придбання визначених предметів закупівлі оприлюднює в системі оголошення про проведення закупівель.

6.2. В оголошенні про проведення закупівель зазначається:

повне найменування замовника, код за ЄДРПОУ, місцезнаходження;

розмір бюджетного призначення закупівлі за кошторисом;

найменування предмета закупівлі та коди відповідно до класифікаторів;

кількість товару або послуг (у разі необхідності);

місце поставки товару (або виконання послуг);

строк і спосіб поставки товару (або виконання послуг);
умови проведення розрахунків із зазначенням термінів оплати за придбані товари або виконані послуги;

технічні вимоги до предмета закупівлі (далі – технічні вимоги) та спосіб їх підтвердження;
вимоги до кваліфікації учасників та спосіб їх підтвердження;
5

період звернення за роз’ясненнями (період уточнень);

дата, час кінцевого строку подання пропозицій;

дата, час проведення електронного аукціону та його умови (крок пониження ціни може становити 0,5 – 3 % очікуваної вартості товару);

інша необхідна інформація.
Замовник має право вносити зміни до інформації та документів щодо оголошеної закупівлі у період уточнень (до початку прийому пропозицій). Якщо замовник вносить зміни до документів, він зобов’язаний дозавантажити такі зміни у вигляді окремого файла.

Технічні вимоги до предмета закупівлі та/або кваліфікаційні вимоги до учасників процедури закупівлі зі способами їх підтвердження можуть також зазначатися замовником в окремому документі, який одночасно опубліковується з оголошенням про проведення закупівель (документація закупівель). Зазначені вимоги не повинні носити дискримінаційний характер та сприяти зниженню конкуренції. У разі, якщо технічні вимоги обґрунтовано містять посилання на конкретну торговельну марку чи фірму, джерело походження товару або виробника, замовник може зазначити „або еквівалент”.

6.3. Одночасно з розміщенням оголошення про проведення закупівель замовник повинен оприлюднити в системі документацію закупівель (за наявності), проект договору закупівлі або істотні умови договору закупівлі.
6.4. У разі, якщо замовник отримує запитання, уточнення від користувачів системи щодо технічних вимог до предмета закупівлі та/або вимог до кваліфікації учасників, він надає відповідь через систему протягом 2 робочих днів з моменту їх розміщення, але не пізніше дати початку подання пропозицій.

6.5. Ранжування усіх поданих пропозицій здійснюється системою автоматично за ціною, формуючи рейтинги позиції учасників. Ця інформація автоматично оприлюднюється системою одразу після завершення електронного реверсивного аукціону.

6.6. Замовник у строк, що становить не більше ніж 3 робочі дні з дня закінчення електронного аукціону, аналізує визначену системою пропозицію з найнижчою ціною на предмет відповідності учасника, що її подав, вимогам до кваліфікації учасників, а запропонованого предмета закупівлі – технічним вимогам, зазначеним в оголошенні та/або документації закупівель.
У разі відповідності пропозиції учасника вимогам замовника, які зазначені в оголошенні про проведення закупівель та/або документації закупівель, такий учасник визнається переможцем закупівель.

Пропозиції інших учасників у такому випадку не розглядаються.
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У разі, якщо пропозиція учасника не відповідає технічним вимогам та/або вимогам до кваліфікації учасників, замовник відхиляє цю пропозицію. Підстави відхилення оприлюднюються в системі протягом 1 робочого дня з дня прийняття такого рішення.
У разі відхилення пропозиції учасника, який запропонував найнижчу ціну, у такому ж порядку розглядається наступна пропозиція з найнижчою ціною, яка визначена системою.
Якщо після відхилення не залишиться жодних пропозицій, закупівля визнається такою, що не відбулася.
6.7. Інформація про визначення переможця обов’язково оприлюднюється замовником у системі у вигляді скан-копії документа з відповідним рішенням у день прийняття замовником рішення про визначення переможця.

6.8. Оригінали або завірені належним чином копії документів, що підтверджують відповідність вимогам до кваліфікації учасників та/або відповідність предмета закупівлі технічним вимогам, зазначеним в оголошенні та/або документації закупівель, надаються замовнику переможцем разом з підписаним оригіналом договору.

6.9. Договір про придбання предмета закупівлі укладається між замовником і переможцем не раніше ніж через 3 робочі дні та не пізніше 10 робочих днів з моменту оприлюднення інформації про визначення переможця з урахуванням положень розділу 8 Порядку.

6.10. Договір з переможцем не укладається у разі ненадання або несвоєчасного надання переможцем документів відповідно до пункту 6.8 розділу 6 Порядку.

6.11. Після укладення договору про придбання предмета закупівлі замовник зобов’язаний його оприлюднити в системі протягом 3 робочих днів з моменту його укладення.

6.12. У разі неукладення договору у випадках, передбачених пунктом 6.10 розділу 6 Порядку, замовник розглядає пропозиції наступного учасника, якого визначила система, у порядку, передбаченому пунктами 6.6 – 6.9    розділу 6 Порядку.
7. Скасування закупівлі

7.1. Скасувати закупівлю може виключно замовник із зазначенням аргументованих підстав прийняття такого рішення.
7
7.2. У разі, якщо всі учасники закупівлі були дискваліфіковані, закупівля автоматично переводиться системою у статус „закупівля не відбулась”.

7.3. Якщо в момент закінчення прийому пропозицій жоден учасник не зареєстрував пропозицію, система автоматично присвоює закупівлі статус „закупівля не відбулася”.

7.4. Після переведення закупівлі у статус „закупівля не відбулась” замовник має право повторно оголосити закупівлю або провести закупівлю шляхом укладення прямого договору.
8. Оскарження закупівель

8.1. Оскаржити закупівлю можуть зареєстровані користувачі через один з авторизованих електронних майданчиків.

8.2. Процес розгляду скарги не зупиняє процес проведення закупівель.
8.3. Користувач створює „вимогу”, яка направляється замовнику на розгляд. Замовник протягом 3 днів розглядає „вимогу” та оприлюднює своє рішення в системі. 
8.4. Оскарження допорогових закупівель є безкоштовним.

8.5. При оскарженні результатів щодо закупівель сторонам доцільно користуватися практикою, яка застосовується електронною системою „ProZorro”.
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Додаток 2 
до розпорядження 
голови обласної ради

Відповідальні особи

за здійснення допорогових закупівель товарів і послуг
у системі електронних закупівель та їх обов’язки 
	№ з/п
	Прізвище, ім’я, по батькові, посада відповідальної особи
	Обов’язки відповідальної особи

	1
	Журавель Олена Анатоліївна, начальник відділу державних закупівель управління бухгалтерського обліку, фінансів та господарської діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради

	Забезпечувати рівні умови для всіх учасників допорогових закупівель товарів і послуг, об’єктивний та чесний вибір переможця торгів.

Забезпечувати складання, затвердження та зберігання відповідних документів з питань допорогових закупівель.

Надавати роз’яснення щодо предмета закупівлі у разі отримання відповідних запитів.
З метою складання технічних вимог до предмета закупівлі, прийняття рішення стосовно відповідності пропозицій учасників закупівлі вимогам оприлюдненої документації залучати інших осіб структурних підрозділів обласної ради, фахівців комунальних підприємств (установ) обласної ради. 

Забезпечувати оприлюднення інформації щодо допорогових закупівель.

Здійснювати інші дії, передбачені законодавством України.



	2
	Мартинова Наталія Олексіївна, головний спеціаліст відділу бухгалтерського обліку та фінансів виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради
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