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Додаток
до рішення обласної ради

ПРОГРАМА

зайнятості населення

Дніпропетровської області на 2012 – 2022 роки
(нова редакція)
м. Дніпро – 2018
I. Склад проблеми та обґрунтування необхідності

її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми

Динамічний характер економічних процесів зумовлює необхідність поглиблених досліджень функціонування ринку праці, його сучасних тенденцій розвитку, визначення шляхів ефективності механізмів ринку праці на різних рівнях управління та формування інноваційної моделі розвитку трудового потенціалу. Основою цього є зосередження на якісних показниках робочої сили, забезпечення відповідності між попитом на працю та її пропозицією, підвищення гнучкості ринку праці, відкритості до впровадження нових технологій. 

Економічний розвиток області супроводжуватиметься суттєвими змінами у структурі зайнятості, підвищенням вимог до якості робочої сили, зростанням професійної кваліфікації економічно активного населення.

У Дніпропетровській області чисельність економічно активного населення у віці 15 – 70 років становить 1521,6 тис. осіб, відбувається невелике скорочення кількості економічно активного населення за рахунок скорочення чисельності населення цієї вікової групи в цілому. 

Сучасне посилення напруженості у сфері зайнятості області характеризується такими ключовими проблемами:

невідповідність між попитом і пропозицією робочої сили;

втрата трудових навичок кваліфікованих і висококваліфікованих кадрів внаслідок закриття, реструктуризації великих промислових підприємств;

недостатнє введення в дію нових робочих місць, особливо для кваліфікованих кадрів, що збільшує обсяги та рівень безробіття, знижує продуктивність праці і конкурентоспроможність виробництва;

недоліки процесів реформування системи державного професійного навчання і освіти;

слабка заінтересованість роботодавців у підвищенні кваліфікації працівників.

Такі несприятливі тенденції у сфері зайнятості є причиною втрати та погіршення якості трудового потенціалу, тому на сьогодні велику роль у забезпеченні ринку праці кваліфікованими кадрами відіграють професійно-технічна освіта та вищі навчальні заклади I – II рівнів акредитації.

Професійна освіта має бути безпосередньо пов’язана з потребами економіки держави, а її якість відповідати сучасним вимогам, адже у ринкових умовах виробництва втриматися на робочому місці зможуть лише висококваліфіковані працівники, які досконало володіють сучасною професією, можуть швидко змінювати спеціалізацію, що може стати певним гарантом їх зайнятості.

Від забезпечення підприємства кваліфікованими кадрами, раціонального їх використання залежать організаційно-технічний рівень виробництва, імідж підприємства, його фінансова стабільність, усі показники його діяльності.

Складовою системи професійної освіти також є професійне навчання робітничих кадрів безпосередньо на виробництві. 

Сучасна система професійно-технічної освіти потребує випереджувального підходу, постійного оновлення змісту освіти відповідно до соціально-економічних умов розвитку виробництва. 

Разом з тим, одним з найважливіших пріоритетів сучасної державної економічної політики є підтримка підприємницької діяльності, яка здійснюється як на державному, так і на регіональному рівнях.

Вочевидь, що малий бізнес є найприйнятнішою альтернативою найманій праці, а залучення безробітних до підприємництва стає підґрунтям розвитку його нової форми – соціально-відповідального підприємництва. Адже підприємництво як невід’ємний фактор ринкової економіки виконує низку функцій, зокрема створення нових економічно доцільних робочих місць, що здійснює позитивний вплив на розвиток продуктивної зайнятості населення і зниження рівня безробіття.

Розвитку підприємництва в області сприятиме плідна співпраця облдержадміністрації з підприємцями, громадськими організаціями на експертному рівні, залучення їх до обговорення проектів нормативно-правових актів, інших рішень, які стосуються прав, інтересів підприємців.
Невідкладного розв’язання потребує проблема детінізації відносин у сфері зайнятості населення та посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості. 

Детінізація відносин на ринку праці здійснюватиметься шляхом активізації державного контролю за дотриманням законодавства у сфері зайнятості населення та легалізації господарської діяльності, посилення відповідальності роботодавців за використання праці найманих працівників.

Крім того, для забезпечення реалізації державної політики у сфері соціально-трудових відносин передбачається посилення контролю за виконанням зобов’язань генеральної, регіональної, галузевих угод та колективних договорів підприємств, установ та організацій області, обов’язковим включенням до них положень щодо вирішення питань у сфері забезпечення зайнятості та додержання законодавства про працю на виробничому та регіональному рівнях. 

Необхідною умовою реалізації Програми є взаємоузгодження політики зайнятості та економічної політики області, консолідація зусиль органів виконавчої влади усіх рівнів, об’єднань роботодавців і профспілок щодо сприяння вирішенню проблеми зайнятості населення.

Інструментом подолання зазначених вище проблем, що характеризують сучасний стан ринку праці Дніпропетровщини, має стати реалізація завдань і заходів, передбачених Програмою зайнятості населення Дніпропетровської області на 2012 – 2022 роки. 
Програма сприятиме збереженню трудового потенціалу області, розвитку цивілізованого ринку праці, забезпеченню гарантій зайнятості для громадян, нездатних на рівних конкурувати на ринку праці, посиленню ролі державної служби зайнятості в регулюванні процесів на ринку праці області.
Дотримання зазначених пріоритетів у поєднанні з розвитком перспективних галузей економіки, малого та середнього бізнесу, реалізація комплексу заходів щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення сприятимуть зменшенню прихованого безробіття, працевлаштуванню вивільненої надлишкової робочої сили на новостворених робочих місцях, підвищенню економічної активності та зайнятості населення, соціальному захисту його найбільш вразливих категорій.

ІІ. Мета Програми

Метою Програми є проведення регіональної політики розширення можливостей реалізації права громадян на гідну працю шляхом:

створення умов для підвищення рівня зайнятості населення, залучення незайнятої частини громадян працездатного віку до економічно активної діяльності;

стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць;

збереження та розвитку трудового потенціалу;

підвищення ролі заінтересованих у перетвореннях на ринку праці учасників соціального діалогу (об’єднань організацій роботодавців та професійних спілок).

III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Мети Програми передбачається досягти шляхом:

розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці;

підвищення рівня зайнятості сільського населення;

реалізації політики підтримки розвитку малого і середнього бізнесу та самостійної зайнятості населення;

підвищення професійної підготовки та конкурентоспроможності економічно активного населення упродовж трудової діяльності;

посилення мотивації економічно активного населення до легальної продуктивної зайнятості;

підвищення мобільності робочої сили на ринку праці;
забезпечення гарантій зайнятості для громадян, нездатних на рівних конкурувати на ринку праці;
проведення інформаційної роботи щодо перспектив зайнятості через веб-портал служби зайнятості.
ІV. Строки та етапи виконання Програми

Виконання заходів Програми здійснюється протягом 2012 – 2022 років.
Програма реалізується у 2 етапи: 2012 – 2017 роки, 2018 – 2022 роки.

V. Перелік завдань і заходів Програми
Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено перелік завдань і заходів (додаток 1).

Також Програма реалізується шляхом розроблення та виконання райдержадміністраціями, міськими радами та об’єднаними територіальними громадами місцевих програм зайнятості населення та заходів Програми, які сприятимуть усуненню диспропорції та пом’якшенню ситуації на ринку праці.

VІ. Ресурсне забезпечення Програми
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел відповідно до чинного законодавства України.

VІІ. Організація управління та контролю за ходом

виконання Програми
Координацію виконання Програми здійснює її регіональний замовник – департамент соціального захисту населення облдержадміністрації.

Виконавцями заходів Програми є: департамент економічного розвитку облдержадміністрації, департамент освіти і науки облдержадміністрації, управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, Дніпропетровський обласний центр зайнятості (за згодою), Федерація організацій роботодавців Дніпропетровщини (за згодою), Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок (за згодою), головне управління Пенсійного фонду України у Дніпропетровській області (за згодою), райдержадміністрації, міські ради (за згодою).

Щокварталу, не пізніше ніж до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом, виконавці заходів Програми надають відповідну інформацію до департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації для узагальнення.

Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації готує звіт про результати виконання Програми і надає його до облдержадміністрації та обласної ради щокварталу до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія обласної ради з питань базових галузей економіки, соціальної політики і праці.
VІІІ. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
Виконання завдань і заходів Програми у поєднанні з розвитком перспективних галузей економіки, малого та середнього бізнесу, реалізації комплексу заходів щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення дозволить:

розширити сферу докладання праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці;

створити умови для підтримки розвитку малого та середнього бізнесу та самостійної зайнятості населення;

підвищити професійну підготовку та конкурентоспроможність економічно активного населення упродовж трудової діяльності;

посилити мотивацію економічно активного населення до легальної продуктивної зайнятості;

підвищити мобільність робочої сили на ринку праці області. 

Показники оцінки ефективності виконання Програми додаються (додаток 2).
Перший заступник

голови обласної ради
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