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    Додаток

    до рішення обласної ради
ПРОГРАМА

підтримки агропромислового комплексу Дніпропетровської області 

у 2017 – 2021 роках

(нова редакція)

м. Дніпро
2018 рік 
І. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання 

шляхом розроблення і виконання Програми
Аграрний сектор області, базовою складовою якого є сільське господарство, формує продовольчу та у певних межах економічну, екологічну та енергетичну безпеку, забезпечує розвиток технологічно пов’язаних галузей економіки та створює соціально-економічні умови сільського розвитку.

Основні положення Програми підтримки агропромислового комплексу Дніпропетровської області у 2017 – 2021 роках (далі – Програма) спрямовані на забезпечення стабільного та ефективного функціонування агропромислового комплексу Дніпропетровської області, на задоволення потреб області у продукції рослинництва і продуктах її переробки, впровадження досягнень науково-технічного прогресу, оновлення виробничого потенціалу сільського господарства та переробної галузі, ефективної підприємницької діяльності. 

Стратегічна ціль Програми – гарантування продовольчої безпеки області, доступності харчових продуктів для населення, що відповідають вимогам стандартів якості, в обсягах не нижче раціональних норм споживання, необхідних для активного, здорового способу життя та створення бази для підвищення добробуту сільських мешканців і розвитку сільських територій.

Споживання основних продуктів харчування на одну особу у Дніпропетровській області менше від раціональних науково-обґрунтованих норм, зокрема молока – на 175 кг (по Україні – на 157 кг менше), м’яса –                      на 19 кг (по Україні  – на 26 кг менше), плодів, ягід та винограду – на 31 кг                  (по Україні – на 38 кг менше). Спостерігається недостатність обсягів виготовлення високобілкових консервованих продуктів на основі м’яса, а також продуктів для лікувально-профілактичного харчування дітей з поширеними в Україні захворюваннями.

Основою агропромислового комплексу області є майже тисяча сільськогосподарських підприємств з різними формами власності та  підпорядкування: 3,3 тисячі селянських фермерських господарств, тисяча підприємств харчової та переробної промисловості, 4 науково-дослідні станції, Інститут зернових культур Національної академії аграрних наук України, Дніпровський державний аграрно-економічний університет, 6 коледжів, навчально-виробничі бази і філії кафедр, створені на десятках високотехнологічних підприємств Дніпропетровщини.

Дніпропетровська область належить до регіонів, у яких виробляється значна частина сільськогосподарської продукції України. Площа  сільсько-господарських угідь становить 2,5 млн га (майже 7% сільгоспугідь України), із них площа ріллі – 2,1 млн га. Основні напрями виробничої діяльності сільгосппідприємств області – вирощування зернових,                            технічних і овочевих культур, виробництво м’ясо-молочної продукції.  
Щороку     агроформуваннями    області     вирощується     понад     3,0  млн тонн зернових культур, більше одного мільйона тонн соняшнику, 500 тис. тонн картоплі, 650 тис. тонн овочів.

Відсутність державної фінансової підтримки, зміни умов оподаткування сільськогосподарських товаровиробників у 2016 році зумовило збільшення витрат на виробництво, скорочення і припинення діяльності (банкрутства) сільськогосподарських підприємств у Дніпропетровській області. Для забезпечення стабільного економічного розвитку агропромислового комплексу в регіоні розроблено цю Програму.

Щороку, у середньому на 10 – 15 %, збільшується потреба в коштах на забезпечення матеріально-технічної бази для проведення весняно-польових робіт. Агроформуванням області необхідно закупити мінеральні добрива, пально-мастильні матеріали, засоби захисту рослин, насіння, запчастини, будівельні матеріали для ремонту. Від своєчасності й якості проведення робіт залежить майбутній урожай.

Рівень виробництва сільськогосподарської продукції та стабільне забезпечення промисловості сировинними ресурсами впливає на робочий ритм більшості переробних підприємств.

Мінеральні добрива – один із найефективніших засобів підвищення родючості ґрунтів, урожайності та поліпшення якості продукції рослинництва. За допомогою мінеральних добрив можна керувати процесами живлення рослин, підвищувати якість урожаю, впливати на родючість, фізико-хімічні та біологічні властивості ґрунту. Результати наукових досліджень вітчизняних учених свідчать, що завдяки застосуванню добрив можна одержати у середньому 40 – 50 % приросту основних сільськогосподарських культур, що значно вище, ніж частка приросту врожаю від сорту насіння, засобів захисту рослин чи обробітку ґрунту. 

Обсяг внесених добрив на 1 га по Дніпропетровській області нижче ніж в середньому по Україні. При цьому приріст внесення мінеральних добрив по області перевищує приріст відповідного показника по Україні. При збереженні цієї тенденції з часом рівень внесення добрив у Дніпропетровській області досягне середнього рівня у державі. Так, у середньому, щорічна площа використання мінеральних добрив становить майже одну тисячу гектарів (78 % від загальної посівної площі).
Існують тисячі різних видів препаратів захисту рослин. Методи їх впливу на рослини абсолютно протилежні. Засоби захисту рослин поділяються на хімічні та біологічні. Пестициди – це основний вид хімічного захисту рослин.

Незважаючи на скрутне становище в агропромисловому секторі економіки, сільгоспвиробники всіх форм власності активно продовжують використовувати  хімічні  засоби захисту рослин. Успішне розв’язання завдання щодо збільшення валових зборів і підвищення якості зерна  значною мірою залежить від зменшення впливу шкідливих організмів на рослини. 

Достатньо зазначити, що тільки на посівах колосових виявляється                 понад 300 видів шкідників, близько 400 видів збудників хвороб і більш ніж                      100 видів бур’яну.

Щорічні втрати від шкідників, хвороб, бур’яну все ще великі й досягають 20 – 30 % валового врожаю, а по деяких культурах і більше.

Відповідний рівень та ефективність виробництва сільськогосподарської продукції може бути досягнуто при оптимальному технічному оснащенні виробництва.

Регулярне оновлення технічного оснащення сільськогосподарського виробництва забезпечує значний приріст продуктивності праці. Але, незважаючи на збільшення кількості машин, стан машинно-тракторного парку агроформувань області погіршується, техніка зношується фізично та морально. 

Заходи стосовно переоснащення сільськогосподарських формувань області до 2020 року розроблені з метою активізації оновлення тракторного парку сільгоспвиробників області, поліпшення рівня їх використання і на цій основі – підвищення ефективності сільськогосподарського виробництва, поліпшення умов відтворення матеріально-технічної бази в аграрному секторі економіки.

Молочне скотарство – провідна галузь тваринництва. Особливі властивості молока і продуктів його переробки зумовлюють необхідність стабільного забезпечення населення цими продуктами, гарантованого надходження молочної сировини до переробних підприємств. Основні компоненти молока (жири, білки, вуглеводи, вітаміни, мінеральні речовини тощо) майже повністю засвоюються організмом людини і мають лікувальні властивості. Денна потреба в білку тваринного походження дорослої людини при середній важкості праці майже на половину задовольняється при споживанні одного літра молока. Особливо велике значення молоко й молочні продукти мають для харчування дітей та молоді. 

Існуючий рівень виробництва молока в останні роки в межах                           344,6 – 300,8 тис. тонн забезпечує споживчий попит у молочних продуктах на рівні 170,6 – 190,4 кг молока на одну особу в рік, що значно нижче від рекомендованої раціональної річної норми споживання молока для                       людини – 380 кг. Така критична ситуація в молочному скотарстві утворилася не тільки в області, а й у державі в цілому.

Головною проблемою галузі залишається те, що основні обсяги виробництва молока на 77 % зосереджені в особистих господарствах населення з примітивними умовами утримання худоби, відсутністю санітарних та гігієнічних умов, і, як наслідок, низькою якістю сировини. 

Одна з основних проблем молокопереробної промисловості – забезпечення якісним молоком. Проте високий рівень концентрації виробництва у приватному секторі не дозволяє належним чином упроваджувати нові технології утримання, годівлі та ветеринарного обслуговування корів.

Протягом останніх років збільшення обсягів виробництва молока відбувається за рахунок підвищення продуктивності корів. 

Продуктивність корів в особистих господарствах населення становила 4027 кг молока на середню корову, що на 1296 кг менше, ніж у сільськогосподарських підприємствах. Така різниця у показниках свідчить про недостатню селекційно-племінну роботу з поголів’ям великої рогатої худоби, що утримується селянами.

Ефективне підвищення продуктивних і племінних якостей тварин можливо досягти лише за умови використання штучного запліднення корів. На сьогодні штучно запліднюється лише 20 % корів індивідуального сектору в 11 районах області. Суб’єктами племінного процесу є державне підприємство „Дніпропетровське обласне підприємство по племінній справі у тваринництві „Облплемпідприємство” та 90 техніків штучного осіменіння, що займаються відтворенням поголів’я в особистих господарствах населення.

За останні роки чисельність поголів’я великої рогатої худоби в усіх категоріях господарств скоротилася з 139,5 тис. голів до 132,1 тис. голів, у тому числі корів з 78,7 тис. голів до 71,8 тис. голів. Скорочення чисельності поголів’я великої рогатої худоби відбулося як у сільгосппідприємствах, так і в особистих господарствах населення.

На скорочення поголів’я великої рогатої худоби впливає відсутність ефективного фінансово-економічного механізму державної підтримки, нестабільність цінової політики на ринку молока. 

Перспективою для розвитку сільських територій є розбудова сільськогосподарської обслуговуючої та виробничої кооперації.
Формування мережі сільськогосподарських кооперативів стримується через слабку матеріальну базу, відсутність кваліфікованих кадрів, недостатню обізнаність селян у перевагах об’єднання зусиль на умовах кооперації для подальшого розвитку і відсутність будь-якої державної підтримки.

Як наслідок, в області діє незначна кількість сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. Як правило, вони створені за допомогою міжнародних проектів підтримки.

Так, у Дніпропетровській області зареєстровано 31 сільсько-господарський обслуговуючий кооператив за різними напрямами діяльності, у тому числі 18 – молочного напряму, із них діючих – 14.

Проте наявна кількість кооперативів та їх матеріально-технічна база не задовольняють зростаючу потребу виробників і споживачів сільськогосподарської продукції.
          Для розвитку та функціонування сільськогосподарських кооперативів     молочного     напряму     діяльності     вирішення    питання 
просування продукції, виробленої особистими селянськими господарствами, на організований ринок за стабільними цінами можливе лише за рахунок надання фінансової підтримки на поліпшення матеріально-технічної бази.

За рахунок закуплених технічних засобів для транспортування, охолодження, первинної обробки молока та доїння корів сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи зможуть збільшити обсяги виробництва і реалізації якісної продукції за справедливими цінами.

ІІ. Мета Програми

Програма розроблена з метою гарантування продовольчої безпеки області, доступності харчових продуктів для населення, які відповідають вимогам стандартів якості, в обсягах не нижче норм раціонального споживання, необхідних для життєдіяльності.

ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Існуючі умови складного економічного становища агропромислового комплексу вимагають здійснення заходів, спрямованих на поліпшення ситуації.

Шляхом розв’язання комплексної проблеми є створення сприятливих умов ведення галузі за фінансової підтримки з бюджетів усіх рівнів, розвиток  великотоварного виробництва та особистих господарств населення.

Програмою передбачається в межах виділених асигнувань:

сільськогосподарським підприємствам:

часткове відшкодування вартості закуплених племінних телиць, нетелей та корів молочного, м’ясного і комбінованого напряму продуктивності у розмірі 50 відсотків вартості, але не більш як 7,0 тис. грн за голову;

часткове відшкодування придбаних засобів для транспортування сільськогосподарських тварин та сухих кормів (автотранспорт, причіп, напівпричіп)  у  розмірі  до  50  відсотків  вартості,  але  не  більш  як 2812,5 тис. грн за одиницю;
сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам:

часткове відшкодування вартості молоковозів у розмірі до 50 відсотків вартості, але не більш як 500 тис. грн за одиницю;

часткове відшкодування вартості доїльних апаратів у розмірі                       до 50 відсотків вартості, але не більш як 5,0 тис. грн за 1 доїльний апарат;

часткове відшкодування вартості охолоджувачів молока та обладнання для пункту прийому та переробки молока з розрахунку 50 грн/л;
державному підприємству „Дніпропетровське обласне підприємство по племінній справі у тваринництві „Облплемпідприємство”:

часткове відшкодування вартості закупленого рідкого азоту для забезпечення зберігання спермопродукції у розмірі до 50 відсотків його вартості;

часткове відшкодування вартості спермопродукції, реалізованої для штучного запліднення корів в особистих господарствах населення, у розмірі до 50 відсотків вартості;

для здійснення діяльності у сфері агропромислового комплексу виробникам сільськогосподарської продукції: 

надання короткострокових безвідсоткових кредитів на покриття витрат, пов’язаних із закупівлею пально-мастильних матеріалів, насіння, добрив, засобів захисту рослин, виконанням робіт (послуг) з підготовки та обробки ґрунту, посіву, захисту рослин від хвороб і шкідників, внесенням добрив та підживленням, збиранням врожаю;

надання середньострокових безвідсоткових кредитів на покриття витрат, пов’язаних із закупівлею кормів, молодняку сільськогосподарських тварин та птиці, обладнання для тваринницьких ферм і комплексів, будівництвом  та реконструкцією.

Вирішити питання оновлення машинно-тракторного парку агроформувань планується шляхом часткового відшкодування вартості тракторів вітчизняного виробництва у розмірі 30 відсотків.
ІV. Строки та етапи виконання Програми

Програма розрахована на п’ять років: початок – 2017 рік, закінчення – 2021 рік і реалізується в один етап.

V. Перелік завдань і заходів Програми

Перелік завдань і заходів Програми наведений у додатку 1 до додатка до рішення обласної ради. 

VІ. Ресурсне забезпечення Програми

Виконання заходів Програми забезпечується за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів у межах затверджених бюджетних асигнувань на бюджетний рік та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Головним розпорядником коштів є управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.

Порядок використання коштів обласного бюджету визначає облдержадміністрація відповідним розпорядженням.
VIІ. Організація управління та контролю

за ходом виконання Програми

Організація виконання Програми покладається на її замовника – управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.
Відповідальні за виконання щокварталу, до 10 числа місяця, що настає за звітним кварталом, надають звіт до управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.
Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія Дніпропетровської обласної ради з питань агропромислового комплексу та соціального розвитку села. Управління агропромислового розвитку облдержадміністрації щокварталу, до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом, надає звіт про виконання Програми до облдержадміністрації та обласної ради.

VІІІ. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Виконання Програми забезпечить:

збільшення обсягів виробництва молока та м’яса;

розширення мережі кооперативів тваринницького напряму;

збільшення виробництва якісного молока та м’яса для переробних підприємств, зменшення втрат сировини при транспортуванні;

поліпшення продуктивних та відтворювальних якостей великої рогатої худоби суб’єктів господарювання;

додаткове залучення фінансових ресурсів для матеріально-технічного забезпечення та розвитку агропромислового виробництва;

оновлення тракторного парку, що дозволить знизити рівень зношення сільгоспмашин  до 36 %.  Завантаженість  на  кожен трактор становитиме 230 га, що відповідає нормам.

Показники оцінки ефективності виконання Програми викладено у додатку 2 до додатка до рішення обласної ради. 

Перший заступник 

голови обласної ради                                                               С. ОЛІЙНИК



















































