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Додаток до рішення обласної ради



ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Дніпропетровської обласної ради VII скликання 
до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Бюджетного кодексу України


Ми, депутати Дніпропетровської обласної ради, глибоко стурбовані ситуацією з дотримання конституційних прав дітей, що мешкають у містах – обласних центрах, на безоплатне здобуття професійно-технічної освіти, гарантоване ст. 53 Конституції України.
У Дніпропетровській області розташовані 55 державних професійно-технічних навчальних закладів, первинну професійно-технічну освіту в яких здобувають понад 21 300 дітей. Із них 13 закладів, освіту в яких здобувають понад 5 600 дітей, розташовані в обласному центрі – м. Дніпрі.
Згідно зі статтею 89 Бюджетного кодексу України видатки на професійно-технічну освіту здійснюються з відповідних бюджетів міст обласного значення – обласних центрів, інших – з обласних бюджетів.
Світовий досвід передачі повноважень з утримання професійної освіти на рівень місцевих громад доводить хибність таких дій через нерозуміння та, як наслідок, знищення місцевою владою не лише окремих закладів, а й усієї системи професійної освіти. На жаль, наша держава, повторюючи негативний світовий досвід, також отримує цьому підтвердження.
Так, за рішенням влади м. Дніпра, навіть після втручання обласної влади, профспілок, роботодавців та депутатів Верховної Ради України, обсяг прийому дітей до професійно-технічних закладів штучно зменшено у два рази. Питання з навчанням понад трьохсот дітей досі не вирішено.
Такі дії не лише порушують право громадян на освіту, але й підривають кадровий потенціал економіки всього регіону, створюють у перспективі загрозу зупинки підприємств через відсутність кадрів.
У пропозиціях Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти стосовно виправлення ситуації запропоновано варіант, що передбачає повернення управління й фінансування закладів профтехосвіти на обласний рівень з компенсацією видатків із міського бюджету. Проте передбачається, що: „обсяги зазначених міжбюджетних трансфертів визначаються за формулою, яка затверджується відповідною міською радою…”. Така ситуація та брак фахівців можуть призвести до неадекватного визначення міськими радами та суттєвого заниження обсягів фінансування, тому визначення вартості підготовки учнів у професійно-технічних навчальних закладах повинно здійснюватися виключно на підставі формули, затвердженої Кабінетом Міністрів України. Експерти Міністерства освіти і науки України, Дніпропетровської та інших областей, колеги з Німеччини ще у 2008 – 2009 роках розробили методику розрахунку вартості підготовки учня в залежності від професії та рівня освіти/кваліфікації, що відповідає світовій практиці.
З метою виправлення зазначеної ситуації, запобігання погіршенню стану професійно-технічної освіти існує потреба у терміновому внесенні змін до Бюджетного кодексу України та вжитті низки інших заходів, а саме:
1. Внести зміни до Бюджетного кодексу України:
1.1. У статті 89 „Видатки, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад” вилучити підпункт „е” пункту 2 частини першої: „професійно-технічну освіту з бюджетів міст обласного значення – обласних центрів (на оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у професійно-технічних та інших навчальних закладах державної та/або комунальної власності, які розташовані на території зазначених міст)”.
1.2. У статті 90 „Видатки, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів” підпункт „б” пункту 2 частини першої викласти у такій редакції: „професійну (професійно-технічну) освіту (на оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти та інших закладах освіти державної та/або комунальної власності”.
1.3. Статтю 91 „Видатки місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів” доповнити підпунктом такого змісту: „Установити, що з бюджетів міст обласного значення – обласних центрів здійснюються видатки на оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти та інших закладах освіти державної та/або комунальної власності, які розташовані на території міст обласного значення – обласних центрів, у обсягах, які визначаються пропорційно кількості здобувачів освіти (таких закладів) з місцем реєстрації на території міст обласного значення – обласних центрів. Міська рада (міста обласного значення – обласного центру) приймає рішення про передачу коштів на здійснення таких видатків обласній раді та затверджує у міському бюджеті (міста обласного значення – обласного центру) обсяги міжбюджетних трансфертів з міського бюджету (міста обласного значення – обласного центру) обласному бюджету. При цьому обсяги зазначених міжбюджетних трансфертів та порядок їх перерахування визначаються за формулою, яка затверджується Кабінетом Міністрів України і враховує професію та рівень кваліфікації випускників”.
2. Кабінету Міністрів України спільно з Верховною Радою України запровадити:
2.1. Розробку та впровадження методики фінансування закладів професійно-технічної освіти від кількості контингенту з визначенням вартості підготовки на одного учня у залежності від професії та рівня підготовки.
2.2.	Визначення у бюджеті та податковій базі конкретних джерел надходжень коштів на утримання закладів професійно-технічної освіти.
2.3.	Упровадження державної освітньої субвенції на оплату праці педагогічним працівникам професійно-теоретичної та професійно-практичної підготовки (зараз – лише на викладачів загальноосвітнього циклу).
2.4.	Управління всіма державними закладами професійно-технічної освіти на рівні не нижче обласного з наступною передачею таких закладів до обласної комунальної власності із запровадженням публічно-громадської моделі управління (наглядова рада як складова системи управління).
[bookmark: _GoBack]2.5.	Удосконалення Порядку формування регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів та молодших спеціалістів.
Сподіваємося на підтримку і взаєморозуміння.

(Схвалено на пленарному засіданні 
п’ятнадцятої сесії Дніпропетровської обласної ради VII скликання)

