9

Додаток 

до рішення обласної ради 
ПРОГРАМА

розвитку малого та середнього підприємництва 

в Дніпропетровській області на 2019 – 2020 роки

м. Дніпро

2018 рік

I. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми
Розвиток малого і середнього підприємництва протягом усього часу становлення економічної незалежності держави залишається одним із пріоритетних напрямів загальнодержавної та регіональної економічної політики України.
У процесі відновлення зростання економіки країни після економічної рецесії 2014 – 2016 років роль малого і середнього підприємництва стає все більш вагомою. Формування режиму максимального сприяння малому і середньому бізнесу вимагає постійного вдосконалення функцій управління та погодження спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 
Процеси поглиблення ринкових перетворень в умовах інтеграції України до Європейського Союзу та розвиток позитивних тенденцій економіки області відкривають нові можливості перед українським бізнесом. Водночас адаптація економіки несе певні загрози та вимагає відповідальності, конкурентоспроможності, витривалості до кризових, стресових економічних ситуацій.

Підприємництво є надзвичайно важливим для забезпечення сталого економічного розвитку регіону і виконує в економіці області важливі функції з формування конкурентного середовища, створення істотної конкуренції монопольним утворенням, усунення диспропорцій на окремих товарних ринках, створення додаткових робочих місць і скорочення безробіття, активізації інноваційних процесів, швидкого насичення ринку товарами та послугами; упровадження інноваційних, гнучких виробництв. 
Для забезпечення розвитку виробничих, інноваційних, високотехнологічних підприємств необхідною умовою є сприятливе бізнес-середовище з чіткими і зрозумілими правилами ведення бізнесу, урегульованим нормативно-правовим полем, а також з розвинутою бізнес-інфраструктурою та інформаційними ресурсами.
Протягом останніх років з боку держави та регіональної влади забезпечено низку позитивних кроків зі спрощення ведення підприємницької діяльності, зокрема, вдосконалено механізм державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності та зменшено адміністративний тиск на підприємців з боку контролюючих органів, завершено передачу на місця повноважень з державної реєстрації юридичних та фізичних осіб, речових прав на нерухоме майно, запроваджено конкуренцію на ринку цих послуг, оптимізовано дозвільні процедури у сфері господарської діяльності та процес започаткування підприємницької діяльності.
Одним з пріоритетів підтримки бізнесу на регіональному рівні є створення для нього сприятливих конкурентних умов під час проведення публічних закупівель, що є вагомим джерелом фінансування бізнесу.
Розвиток малого та середнього бізнесу впливає на зростання обсягів виробництва у нашому регіоні, податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів, доходів населення, соціальну та політичну стабільність у суспільстві, бо він є більш динамічним та пристосованим до споживчого попиту і тому легко трансформується до нових вимог суспільства, а ніж великий бізнес.  
Так, лише малим бізнесом області за 2017 рік реалізовано продукції, товарів, послуг на суму понад 125,8 млрд грн. За цим показником Дніпропетровська область стабільно посідає друге місце після м. Києва.
За 2017 рік надходження податків і зборів від суб’єктів підприємництва  до бюджетів всіх рівнів становить 12,9 млрд грн, що на 15,2% більше порівняно з 2016 роком.
Слід зазначити, що в умовах ринкової економіки підприємець є основним господарюючим суб’єктом. У сьогоднішньому мінливому соціально-економічному середовищі самостійна ініціативна діяльність (підприємництво) дозволяє більш ефективно використовувати наявні ресурси і переваги, інноваційні та креативні підходи до справи. Підприємництво стало основною діяльністю для значної частини населення області. Так, на 01 січня 2018 року, за даними Головного управління державної фіскальної служби у Дніпропетровській області, зареєстровано 135,7 тис. фізичних осіб – підприємців, 35,9 тис. одиниць малих підприємств та 1017 одиниць середніх підприємств. Тому саме малий та середній бізнес – це сфера забезпечення зайнятості населення та створення нових робочих місць. Упродовж 2017 року на малих та середніх підприємствах області працювало 362 тис. осіб, із них на малих підприємствах – 127,5 тис. осіб, на середніх – 234,5 тис. осіб, що становить 61% від загальної кількості зайнятих працівників усіх підприємств області.

Програма розвитку малого та середнього підприємництва в Дніпропетровській області на 2019 – 2020 роки (далі – Програма) є одним із важливих інструментів реалізації на регіональному рівні державної політики сприяння розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики щодо зайнятості населення, розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності та спрямована на створення умов для стійкого розвитку господарюючих суб’єктів, удосконалення ринкових відносин та кореспондується з основними галузевими та міжрегіональними програмами. 

На сьогодні все більшу значимість набуває діалог влади та бізнесу щодо прийняття спільних рішень, усунення проблемних питань, що перешкоджають веденню підприємницької діяльності.
Внаслідок такої системної реалізації стратегічного курсу щодо формування конкурентоспроможної, соціально спрямованої економіки малий та середній бізнес області з кожним роком у своєму розвитку піднімається на якісно новий рівень.
Програма є результатом консолідації зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців. 

У Програмі визначено пріоритетні напрями та основні завдання розвитку малого і середнього підприємництва області на 2019 – 2020 роки, шляхи та механізми їх реалізації.
Програма ґрунтується на аналізі основних показників соціально-економічного розвитку області за попередні роки, зокрема сфери розвитку підприємництва, визначення основних зовнішніх та внутрішніх чинників, що стримують розвиток малого і середнього підприємництва, і визначає основні цілі та пріоритети щодо підтримки малого і середнього підприємництва в області, а також заходи щодо їх досягнення.

Прогнозні розрахунки показників розвитку малого і середнього підприємництва розроблені на підставі статистичних даних Державної служби статистики України, Головного управління статистики у Дніпропетровській області, даних Головного управління державної фіскальної служби у Дніпропетровській області.
Програма розроблена з урахуванням законів України „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”, „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, основних положень Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року                 № 504-р, а також Постанови Кабінету Міністрів України від 13 грудня           2017 року № 1071 „Про затвердження Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України” та інших нормативно-правових актів.
Отже, наявний стан розвитку малого і середнього підприємництва свідчить про необхідність реалізації активної та виваженої регіональної політики з підтримки і подальшого розвитку підприємницького потенціалу та самозайнятості населення.

Однією з основних умов подолання негативних тенденцій розвитку малого і середнього підприємництва є розроблення та здійснення комплексу заходів щодо розв’язання проблем, що перешкоджають подальшому поліпшенню бізнес-середовища. 
Основним інструментом виконання завдань для досягнення поставлених цілей є ефективне партнерство влади, громади та бізнесу. Завдання та заходи формуються відповідно до найактуальніших запитів підприємців, громадських об’єднань, що працюють у сфері підтримки підприємництва. Отже й реалізація зазначених завдань здійснюється у співпраці та із залученням усіх заінтересованих сторін.

II. Мета Програми

Метою Програми є підвищення конкурентоспроможності продукції малих та середніх підприємств і розширення ринків її збуту, створення сприятливих умов для відкриття, ведення і зростання підприємництва шляхом консолідації зусиль усіх заінтересованих сторін, що забезпечить соціально-економічний розвиток області та підвищить рівень життя населення.

Аналіз стану підприємницького середовища області дозволяє визначити пріоритетні напрями та завдання розвитку підприємництва, які будуть реалізовуватись у рамках цієї Програми, з метою розв’язання проблем, що стримують розвиток малого та середнього підприємництва:
розширення мережі об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;
забезпечення інформаційно-консультаційної, фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва;
підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників та їх експортного потенціалу;
адаптація та стимулювання підприємств до експорту продукції в країни ЄС в рамках дії Угоди про зону вільної торгівлі між Україною та ЄС;
розвиток та підтримка нових видів діяльності малого і середнього підприємництва;
залучення міжнародної донорської допомоги для підтримки та розвитку малого та середнього підприємництва;
залучення молоді до підприємницької діяльності, розвиток малого і середнього бізнесу в сільській місцевості.
III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

У стратегії розвитку Дніпропетровської області на період до                     2020 року, затвердженій рішенням Дніпропетровської обласної ради від                 26 травня 2014 року № 561-27/VІ (далі – Стратегія), стратегічною ціллю               1. „Зменшення економічних дисбалансів” передбачено операційну ціль     1.1. „Диверсифікація економіки” та стратегічною ціллю 2. „Розвиток сільських територій” передбачено операційну ціль 2.2. „Підтримка зайнятості сільського населення”, у рамках яких планується забезпечення розвитку інфраструктури, підтримка малого та середнього бізнесу через створення бізнес-інкубаторів, центрів підтримки бізнесу, у тому числі для жінок-підприємців з урахуванням принципів гендерної рівності, створення нових робочих місць на сільських територіях, створення та підтримка діяльності бізнес-асоціацій, проведення навчань, консультування малого та середнього бізнесу, галузеві дослідження у сфері малого та середнього бізнесу, використання механізмів корпоративно-соціального партнерства для стимулювання розвитку бізнес-середовища та інфраструктури підтримки бізнесу, запровадження дієвої системи консультаційної та правової підтримки підприємств малого та середнього бізнесу, розробка єдиного інформаційного простору для стимулювання розвитку бізнесу в регіоні тощо.

Крім того, з метою поліпшення бізнес-клімату та спрощення дозвільних процедур у рамках Стратегії передбачено спрощення дозвільних та інших процедур для ведення бізнесу, забезпечення прозорості та підзвітності регуляторних органів, запровадження фінансової підтримки розвитку малого та середнього бізнесу.

Розв’язанню визначених проблем та досягненню цілей Програми сприятиме:

надання підтримки інноваційно-орієнтованим проектам, розробленим суб’єктами малого і середнього підприємництва, для започаткування та розвитку бізнесу;

сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;
розширення можливостей доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів;
удосконалення системи інформаційної підтримки;

дерегуляція господарської діяльності, у тому числі шляхом запровадження спрощеного доступу до отримання адміністративних послуг;
підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва;

запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих  на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності;

підвищення позитивного іміджу підприємця.

IV. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується в один етап. Початок виконання – 2019 рік, закінчення – 2020 рік.
V. Перелік завдань і заходів Програми

Ураховуючи пріоритетність розвитку малого та середнього бізнесу, досягнення головної мети Програми пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямів та першочергових завдань, до числа яких належить:

створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва;
поліпшення доступу малого і середнього підприємництва до фінансування;
популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок;
підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і середнього підприємництва.
Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено перелік завдань і заходів із зазначенням очікуваних результатів та необхідних обсягів фінансування (додаток 1 до додатка до рішення обласної ради).

VI. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету (у межах наявних фінансових ресурсів), обласного бюджету, місцевих бюджетів (у межах наявних фінансових ресурсів) та інших джерел, не заборонених  чинним законодавством України. Обсяги фінансування з обласного бюджету визначаються щороку під час його формування або у ході виконання в межах наявних фінансових ресурсів.
VII. Організація управління та контролю

за ходом виконання Програми

Замовником Програми є департамент економічного розвитку облдержадміністрації.
Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія обласної ради з питань підприємництва, переробної промисловості, торговельного та побутового обслуговування.

Виконавцями заходів Програми виступають: структурні підрозділи облдержадміністрації, виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад (за згодою), райдержадміністрації, громадські організації та громадські об’єднання підприємців (за згодою), консультативно-дорадчі органи при органах влади (за згодою), Дніпропетровський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (за згодою), координаційна рада облдержадміністрації з питань розвитку підприємництва, вищі навчальні заклади області (за згодою), Дніпропетровський обласний центр зайнятості     (за згодою), комерційні банки (за згодою), Регіональна рада підприємців у Дніпропетровській області (за згодою), Дніпропетровська торгово-промислова палата (за згодою), комунальний заклад „Дніпропетровське регіональне інвестиційне агентство” Дніпропетровської обласної ради” (за згодою).  

Щокварталу, не пізніше ніж до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом, виконавці заходів Програми надають відповідну інформацію про виконання Програми її замовнику – департаменту економічного розвитку облдержадміністрації – для узагальнення.

Оцінку стану ефективності реалізації Програми здійснює департамент економічного розвитку облдержадміністрації протягом терміну виконання.

Департамент економічного розвитку облдержадміністрації готує звіт про результати виконання Програми і надає його до облдержадміністрації та обласної ради щокварталу, до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.

Щороку у складі звіту про підсумки соціально-економічного розвитку області готується інформація про хід виконання Програми за попередній рік та завдання на наступний.
VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Очікуваним результатом виконання Програми є подальший розвиток малого і середнього підприємництва, нарощування обсягів реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) та збільшення внеску суб’єктів малого та середнього підприємництва у: 
валовий внутрішній продукт області; 
підвищення зайнятості населення;

розв’язання соціальних проблем регіону.

Реалізація завдань і заходів Програми дозволить:

прискорити розвиток та підвищити конкурентоспроможність малого і середнього підприємництва регіону на вітчизняному і світовому ринках шляхом впровадження інноваційних технологій;


створити сприятливі умови для розв’язання економічних і соціальних проблем;

поліпшити бізнес-клімат та сформувати позитивний імідж регіону для залучення інвестицій;

активізувати застосування фінансово-кредитних механізмів підтримки бізнесу;


збільшити кількість суб’єктів господарювання;


створити умови для збільшення чисельності осіб, зайнятих у малому і середньому підприємництві;


активізувати формування інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

підвищити рівень зайнятості шляхом активного залучення молоді до малого і середнього підприємництва;
заохотити приватних підприємців до участі у проектах, що реалізуються на засадах державно-приватного партнерства;

запровадити систему організаційно-освітніх заходів, спрямованих  на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності.
       
Показники оцінки ефективності виконання Програми викладені у додатку 2 до додатка до рішення обласної ради.
Перший заступник 

голови обласної ради





         С. ОЛІЙНИК
