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Додаток 

до рішення обласної ради 

ПРОГРАМА 
розвитку малого та середнього підприємництва 
в Дніпропетровській області на 2021 – 2022 роки

м. Дніпро

2020 рік

I. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми
Підприємництво є надзвичайно важливим для забезпечення сталого економічного розвитку регіону і виконує в економіці області важливі функції з формування конкурентного середовища, створення істотної конкуренції монопольним утворенням, усунення диспропорцій на окремих товарних ринках. Малі підприємства забезпечують гнучкість та стійкість економічної системи, наближують її до потреб конкретних споживачів та водночас  виконують важливу соціальну роль, надаючи робочі місця, забезпечуючи джерело доходу для значних прошарків населення. Хоча протягом усього періоду економічних реформ чимало зроблено щодо розвитку малого та середнього бізнесу. На сьогодні розвиток бізнесу залишається одним із пріоритетних напрямів загальнодержавної та регіональної економічної політики в Україні.
Розглядаючи перспективи розвитку малого та середнього бізнесу, варто акцентувати увагу на поліпшенні інформаційно-консультаційного обслуговування, у межах якого повинна надаватися допомога з проблем формування та функціонування малих та середніх підприємств. Адже в розвинених країнах світу держава активно створює інформаційно-консультаційні центри, які поєднують урядові структури, підприємницькі асоціації, торговельні палати, банківські установи тощо. Варто також зазначити, що з метою стимулювання ефективного розвитку бізнесу в області необхідно максимально створювати умови для залучення молоді до підприємницької діяльності, а також розвивати підприємництво у територіальних громадах. Така підтримка може виявлятися в наданні консультацій зі створення та започаткування власної підприємницької діяльності, проведенні різного роду освітніх заходів, наданні певного початкового стартового капіталу.
Реалізація запропонованих напрямів сприятиме поліпшенню бізнес-клімату регіону, зміцненню позицій малого та середнього бізнесу в загальній структурі вітчизняної економіки, підвищенню його ефективності, у тому числі збільшенню його складника в обсягах вітчизняного промислового та сільськогосподарського виробництва, наповненню доходу державного та місцевих бюджетів. 
Розвиток малого та середнього бізнесу впливає на зростання обсягів виробництва у регіоні, податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів, доходів населення, соціальну та політичну стабільність у суспільстві, бо він є більш динамічним та пристосованим до споживчого попиту і тому легко трансформується до нових вимог суспільства, ніж великий бізнес.  
Так, лише за І півріччя 2020 ріку надходження податків і зборів від суб’єктів підприємництва  до бюджетів усіх рівнів становить 9,7 млрд грн, що на 7,78% більше порівняно з аналогічним періодом 2019 року.
Варто зазначити, що в умовах ринкової економіки підприємець є основним господарюючим суб’єктом. У сьогоднішньому мінливому соціально-економічному середовищі самостійна ініціативна діяльність (підприємництво) дозволяє більш ефективно використовувати наявні ресурси і переваги, інноваційні та креативні підходи до справи. У свою чергу підприємництво стало основною діяльністю для значної частини населення області. Так, на 01 липня 2020 року, за даними Головного управління державної податкової служби у Дніпропетровській області, зареєстровано 132,8 тис. фізичних осіб-підприємців, 37,8 тис. одиниць малих підприємств та 313 одиниць середніх підприємств. Тому саме малий та середній бізнес – це сфера забезпечення зайнятості населення та створення нових робочих місць. Упродовж 2019 року на малих та середніх підприємствах області працювало 434,2 тис. осіб, із них на малих підприємствах – 186,1 тис. осіб, на середніх – 248,1 тис. осіб, що становить 69,1% від загальної кількості зайнятих працівників усіх підприємств області.

Програма розвитку малого та середнього підприємництва в Дніпропетровській області на 2021 – 2022 роки (далі – Програма) є одним із важливих інструментів реалізації на регіональному рівні державної політики сприяння розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики щодо зайнятості населення, розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності та спрямована на створення умов для стійкого розвитку господарюючих суб’єктів, удосконалення ринкових відносин та кореспондується з основними галузевими та міжрегіональними програмами. 

На сьогодні все більшу значимість набуває діалог влади та бізнесу щодо прийняття спільних рішень, усунення проблемних питань, що перешкоджають веденню підприємницької діяльності.
Внаслідок такої системної реалізації стратегічного курсу щодо формування конкурентоспроможної, соціально-спрямованої економіки малий та середній бізнес області з кожним роком у своєму розвитку піднімається на якісно новий рівень.
Основним механізмом досягнення поставлених цілей є ефективне партнерство влада – громада – бізнес. Завдання та заходи Програми сформовано відповідно до актуальних запитів підприємців та громадських структур і організацій, які працюють у сфері підтримки підприємництва. Здійснення зазначених завдань можливе при співпраці та залученні всіх заінтересованих сторін, у тому числі представників науки та освіти області.

У Програмі визначено пріоритетні напрями та основні завдання розвитку малого і середнього підприємництва області на 2021 – 2022 роки, шляхи та механізми їх реалізації.
Програма ґрунтується на аналізі основних показників соціально-економічного розвитку області за попередні роки, зокрема сфери розвитку підприємництва, визначення основних зовнішніх та внутрішніх чинників, що стримують розвиток малого і середнього підприємництва, і визначає основні цілі та пріоритети щодо підтримки малого і середнього підприємництва в області, а також заходи щодо їх досягнення.

Прогнозні розрахунки показників розвитку малого і середнього підприємництва розроблені на підставі статистичних даних Державної служби статистики України, Головного управління статистики у Дніпропетровській області, даних Головного управління державної податкової служби у Дніпропетровській області.
Програма розроблена з урахуванням законів України „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”, „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, а також постанови Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 року № 1071 „Про затвердження Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України”  (із змінами) та інших нормативно-правових актів.
Отже, наявний стан розвитку малого і середнього підприємництва свідчить про необхідність реалізації активної та виваженої регіональної політики з підтримки і подальшого розвитку підприємницького потенціалу та самозайнятості населення.

Однією з основних умов подолання негативних тенденцій розвитку малого і середнього підприємництва є розроблення та здійснення комплексу заходів щодо розв’язання проблем, що перешкоджають подальшому поліпшенню бізнес-середовища. 

З метою визначення внутрішніх (сильні та слабкі сторони) та зовнішніх (сприятливі можливості та загрози) чинників, що стримують розвиток підприємницької діяльності, проведено SWOT-аналіз. Основні завдання SWOT- аналізу: виявлення сприятливих можливостей, визначення загроз і розробка заходів щодо знешкодження їхнього впливу, виявлення сильних сторін і зіставлення їх з ринковими можливостями, визначення слабкостей та розроблення стратегічних напрямів їх подолання, виявлення конкурентних переваг та формування стратегічних пріоритетів Програми.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Спрощення започаткування підприємницької діяльності.
2. Мобільність і гнучкість бізнес-процесів.
3. Поліпшення у сфері публічних закупівель.

4. Швидке адаптування до нових економічних умов.
5. Потужний сегмент ринку праці, високий професійно-кваліфікаційний рівень економічно активного населення, значний науково-освітній потенціал.

6. Розвинені зовнішньоекономічні зв’язки.


	1. Велика чутливість і вразливість щодо внутрішньо- і зовнішньополітичних, економічних, соціальних змін.
2. Складності під час податкового адміністрування малого і середнього підприємництва. 
3. Незначна частка підприємств малого бізнесу у сфері виробництва.
4. Низька інноваційна активність, слабке впровадження новітніх технологій та низький рівень кооперації з великими підприємствами та науково-технічними установами.
5. Недостатній рівень фахової підготовки підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання.
6. Наявність „тіньової” діяльності суб’єктів підприємництва.
7. Низький рівень купівельної спроможності населення.


	Можливості 
	Загрози 

	1. Підтримка з боку міжнародної спільноти.

2. Спроможність банківським сектором кредитувати суб’єктів малого і середнього підприємництва.

3. Потенціал для розвитку нових видів бізнесу, таких як ІТ-сфера, зелений туризм тощо.
4. Упровадження системи комплексного інформаційно-консультативного забезпечення суб’єктів підприємництва.
5. Підвищення рівня  спроможності об’єднань підприємців.

6. Взаємодія заінтересованих сторін, які надають підтримку малому і середньому підприємництву.


	1. Продовження геополітичної нестабільності на сході країни.
2. Повільне відновлення економіки або нові макроекономічні потрясіння.

3. Повільні темпи виконання програм реформування.

4. Непередбачувані зміни у законодавстві.
5. Карантинні заходи, спричинені коронавірусом SARS-CoV-2.


II. Мета Програми

Метою Програми є підвищення конкурентоспроможності продукції малих та середніх підприємств і розширення ринків її збуту, створення сприятливих умов для відкриття, ведення і зростання підприємництва шляхом консолідації зусиль усіх заінтересованих сторін, що забезпечить соціально-економічний розвиток області та підвищить рівень життя населення.

Програма ґрунтується на основі аналізу стану розвитку підприємництва в області, результатів виконання попередніх програм розвитку малого та середнього підприємництва, визначає проблемні питання, основні зовнішні та внутрішні чинники, які стримують розвиток малого та середнього підприємництва, визначає основні цілі та завдання щодо розвитку підприємництва в області, комплекс заходів щодо їх реалізації. 
Основними напрямами розвитку малого і середнього підприємництва є: 

підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників та їх експортного потенціалу;

розвиток та підтримка нових видів діяльності малого і середнього підприємництва;

розширення мережі об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва в пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку громади;

створення сприятливого середовища для розвитку молодіжного підприємництва; 
 забезпечення продуктивної зайнятості населення, у тому числі його соціально вразливих верств, за рахунок створення нових робочих місць на діючих і новостворених малих та середніх підприємствах та активізації самозайнятості; 
 удосконалення правових, економічних і організаційних умов для стійкого розвитку малого та середнього підприємництва;
 методична, інформаційна, консультаційна, освітня та юридична допомоги;
залучення міжнародної донорської допомоги для підтримки та розвитку малого та середнього підприємництва.
III. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

У Стратегії регіонального розвитку Дніпропетровської області на період до 2027 року, затвердженій рішенням Дніпропетровської обласної ради від 07 серпня 2020 року № 624-24/VІІ (далі – Стратегія), стратегічною ціллю 1. „Посилення економічної конкурентоспроможності регіону” передбачено операційні цілі: 1. А. „Зменшення економічних дисбалансів, у тому числі на основі розвитку промислово-виробничого комплексу”,                        1. В. „Розвиток агропромислового комплексу”, 1. С. „Диверсифікація економіки”  та стратегічною ціллю 2. „Екологічна та енергетична безпека” передбачено операційну ціль 2. С. „Енергоефективність та розвиток альтернативної енергетики”, у рамках яких планується зменшити економічний дисбаланс та забезпечити розвиток наукоємних та інноваційних виробництв у регіоні, а саме: інтенсифікація виробництв, підвищення конкурентоспроможності продукції на світових ринках, розвиток експортного потенціалу. Підтримка малого та середнього бізнесу через створення бізнес-інкубаторів, центрів підтримки бізнесу, у тому числі для жінок-підприємців з урахуванням принципів гендерної рівності, створення нових робочих місць на сільських територіях, проведення навчань, запровадження дієвої системи консультаційної та правової підтримки підприємств малого та середнього бізнесу, розробка єдиного інформаційного простору для стимулювання розвитку бізнесу в регіоні тощо.

 Саме такі напрями є найбільш перспективним та доступними для Дніпропетровщини внаслідок накопиченого наукового потенціалу, кадрових та ресурсних можливостей. 

Основним завданням органів державної влади та органів місцевого самоврядування Дніпропетровської області є підтримка процесів реформ,  запровадження сучасної управлінської культури на рівні європейських стандартів, вимог та правил для спрямування об’єднаних зусиль влади, бізнесу та населення області на збереження, відтворення й розвиток інноваційного потенціалу регіону, його традицій задля забезпечення самодостатності і спроможності територіальних громад, підвищення рівня й якості життя кожного з їх членів.

Розв’язанню визначених проблем та досягненню цілей Програми сприятиме:
запровадження інноваційної (кластерної) моделі розвитку економіки регіону, зокрема: сприяння інноваціям, запровадження нових форм міжнародного та державно-приватного співробітництва й партнерства; 

сприяння пріоритетному розвитку інноваційних наукомістких технологій та виробництв, акцент на випередження розвитку „економіки знань”;

створення комфортного бізнес-середовища для розвитку всіх форм та сфер підприємницької діяльності; 

розширення можливостей доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів;

сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

удосконалення системи інформаційної підтримки;

дерегуляція господарської діяльності, у тому числі шляхом запровадження спрощеного доступу до отримання адміністративних послуг;
підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва;

запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих  на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності.
IV. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується в один етап. Початок виконання – 2021 рік, закінчення – 2022 рік.
V. Перелік завдань і заходів Програми

Ураховуючи пріоритетність розвитку малого та середнього бізнесу, досягнення головної мети Програми пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямів та першочергових завдань, до числа яких належать:

створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва;
поліпшення доступу малого і середнього підприємництва до фінансування;
популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок;
підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і середнього підприємництва.
Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено перелік завдань і заходів із зазначенням очікуваних результатів та необхідних обсягів фінансування (додаток 1 до додатка до рішення обласної ради).

VI. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету (у межах наявних фінансових ресурсів), обласного бюджету, місцевих бюджетів (у межах наявних фінансових ресурсів) та інших джерел, не заборонених  чинним законодавством України. Обсяги фінансування з обласного бюджету визначаються щороку під час його формування або у ході виконання в межах наявних фінансових ресурсів.
VII. Організація управління та контролю

за ходом виконання Програми

Замовником Програми є департамент економічного розвитку облдержадміністрації.
Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія обласної ради з питань підприємництва, переробної промисловості, торговельного та побутового обслуговування.

Виконавцями заходів Програми є: структурні підрозділи облдержадміністрації, виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад (за згодою), райдержадміністрації, громадські організації та громадські об’єднання підприємців (за згодою), консультативно-дорадчі органи при органах влади (за згодою), Дніпропетровський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (за згодою), вищі навчальні заклади області                             (за згодою), Дніпропетровський обласний центр зайнятості (за згодою), Регіональна рада підприємців у Дніпропетровській області (за згодою), комунальний заклад „Дніпропетровське регіональне інвестиційне агентство” Дніпропетровської обласної ради” (за згодою).  

Щокварталу, не пізніше ніж до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом, виконавці заходів Програми надають відповідну інформацію про виконання Програми її замовнику – департаменту економічного розвитку облдержадміністрації – для узагальнення.

Оцінку стану ефективності реалізації Програми здійснює департамент економічного розвитку облдержадміністрації протягом терміну виконання.

Департамент економічного розвитку облдержадміністрації готує звіт про результати виконання Програми і надає його до облдержадміністрації та обласної ради щокварталу до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.

Щороку у складі звіту про підсумки соціально-економічного розвитку області готується інформація про хід виконання Програми за попередній рік та завдання на наступний.
VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Очікуваним результатом виконання Програми є подальший розвиток малого і середнього підприємництва, нарощування обсягів реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) та збільшення внеску суб’єктів малого та середнього підприємництва у: 
валовий внутрішній продукт області; 
підвищення зайнятості населення;

розв’язання соціальних проблем регіону.

Реалізація завдань і заходів Програми дозволить:

прискорити розвиток та підвищити конкурентоспроможність малого і середнього підприємництва регіону на вітчизняному і світовому ринках шляхом впровадження інноваційних технологій;


створити сприятливі умови для розв’язання економічних і соціальних проблем;

поліпшити бізнес-клімат та сформувати позитивний імідж регіону для залучення інвестицій;

активізувати застосування фінансово-кредитних механізмів підтримки бізнесу;


збільшити кількість суб’єктів господарювання;


створити умови для збільшення чисельності осіб, зайнятих у малому і середньому підприємництві;


активізувати формування інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

підвищити рівень зайнятості шляхом активного залучення молоді до малого і середнього підприємництва.
заохотити приватних підприємців до участі у проєктах, що реалізуються на засадах державно-приватного партнерства;

запровадити систему організаційно-освітніх заходів, спрямованих  на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності.
       
Показники оцінки ефективності виконання Програми викладені у додатку 2 до додатка до рішення обласної ради. 
Перший заступник 

голови обласної ради





Г. ГУФМАН

Додаток 1 до додатка 


до рішення обласної ради








