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                                                                                            Додаток до рішення                               
                                                                                            обласної ради                                     
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ

про виконання Програми розвитку малого підприємництва у Дніпропетровській області на 2011 – 2012 роки
Рішенням  Дніпропетровської обласної ради від 30 грудня 2010 року № 47-4/VI було затверджено Програму розвитку малого підприємництва у Дніпропетровській області на 2011 – 2012 роки (далі – Програма).

Метою Програми було створення належних умов для реалізації конституційного права мешканців області на підприємницьку діяльність, підвищення добробуту громадян Дніпропетровщини шляхом розвитку малого і середнього бізнесу та сприяння насиченню регіонального ринку високоякісними товарами й послугами від діяльності підприємництва, а також спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, громадських об’єднань підприємців, установ ринкової інфраструктури на розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток приватної ініціативи, та формування і впровадження ефективної державно-громадської системи підтримки й захисту підприємництва.

Фінансування Програми здійснювалося за рахунок залучення коштів з обласного та місцевого бюджетів, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 

Функції замовника та координатора стосовно виконання Програми здійснювало управління розвитку споживчого ринку та підприємництва обласної державної адміністрації, яке на цей час ліквідовано без правонаступництва.

Фінансування заходів Програми:

За Програмою загальний обсяг фінансування, який було заплановано 
на 2011 – 2012 роки – 3879,0 тис. грн, з державного бюджету – 0 грн, з обласного бюджету – 1312,0 тис. грн, з місцевого бюджету – 2384,0 тис. грн, інші джерела – 183,0 тис. грн.

Відповідно до рішень обласної ради про обласний бюджет було затверджено фінансування на 2011 – 2012 роки у сумі 468,7 тис. грн, у тому числі за роками:

у 2011 році – 300,0 тис. грн;

у 2012 році – 168,7 тис. грн.

Фактично освоєно з обласного бюджету – 156,6 тис. грн: 

у 2011 році – 87,9 тис. грн;

у 2012 році – 68,7 тис. грн.
Реалізація Програми здійснювалася за такими основними напрямами:

упорядкування нормативного регулювання у сфері підприємницької діяльності;

фінансово-кредитна й інвестиційна підтримка малого підприємництва;

ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки малого підприємництва;

цільові проєкти та підпрограми.
1. Упорядкування нормативного регулювання у сфері підприємницької діяльності.

1.1. Проведення моніторингу виконання місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування вимог чинного законодавства України з питань державної регуляторної політики.

У 2011 році розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 29 жовтня 2009 року № Р-577/0/3-09 ,,Про забезпечення підтримки та розвитку малого підприємництва” було запроваджено щоквартальну звітність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування про стан запровадження державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.
Розробка   проєктів  регуляторних  актів  обласної державної адміністрації  у  2011 році здійснювалась згідно з Планом діяльності з підготовки проєктів регуляторних    актів,   затвердженим    головою    обласної державної адміністрації  10 грудня 2010 року та оприлюдненим 21 грудня 2010 року в друкованому виданні ,,Вісті Придніпров’я” та на офіційному вебсайті обласної державної адміністрації (www.adm.dp.gov.ua). До вказаного Плану увійшло 4 проєкти регуляторних актів, у 2011 році до нього вносилися зміни (4 розпорядження голови обласної державної адміністрації).

Плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2011 рік затвердили та оприлюднили всі міські ради та районні державні адміністрації. Загалом по області прийнято понад 110 актів у містах та понад 25 у районних державних адміністраціях.
У 2012 році розробка проєктів регуляторних актів обласної державної адміністрації здійснювалась згідно з Планом діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів, затвердженим головою обласної державної адміністрації 13 грудня 2011 року та оприлюдненим 22 грудня 2011 року в друкованому виданні ,,Вісті Придніпров’я” та на офіційному вебсайті обласної державної адміністрації (www.adm.dp.gov.ua). 

Плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2012 рік затвердили та оприлюднили всі міські ради та районні державні адміністрації.
1.2. Створення та підтримка в актуальному стані єдиного електронного переліку регуляторних актів обласної державної адміністрації та районних державних адміністрацій Дніпропетровської області.

Станом на 01 січня 2012 року в обласній державній адміністрації були чинними 12 регуляторних актів, з яких у 2011 році прийнято 5 регуляторних актів.
Станом на 01 січня 2013 року в обласній державній адміністрації були чинними 12 регуляторних актів.
1.3. Проведення семінарів-тренінгів ,,Практичні питання здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” для фахівців місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

У 2011 році проведено навчальний семінар на тему: ,,Практичні аспекти проведення прискореного перегляду регуляторних актів органів місцевого самоврядування”.

У 2012 році з метою виконання Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” управлінням розвитку споживчого ринку та підприємництва обласної державної адміністрації спільно із Дніпропетровською обласною громадською організацією ,,Дніпропетровський координаційно-експертний центр з питань регуляторної політики”, за підтримки Міжнародного фонду ,,Відродження” для посадових осіб органів влади та органів місцевого самоврядування Дніпропетровщини проведено 11 кущових семінарів-тренінгів на тему: ,,Здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування”. Під час тренінгів 610 посадових осіб органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування підвищили свою кваліфікацію у галузі державної регуляторної політики. Семінари-тренінги дозволили охопити 22 райони області, в т. ч. сільські, селищні та міські ради Дніпропетровської області, 13 міст обласного значення та 7 міст районного значення.
1.4. Дослідження регуляторного клімату в містах та районах області, складання рейтингу діяльності регуляторних органів.

У 2011 році на виконання Закону України ,,Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування”, в установлені терміни органи місцевого самоврядування надали загальні переліки, переліки регуляторних актів та обґрунтування, зазначені в частині першій статті 7 вищезазначеного Закону, до відповідних районних державних адміністрацій та обласної державної адміністрації.
Відповідно до частини шостої статті 8 вищезазначеного Закону обласною державною адміністрацією у визначені строки було надано спеціально уповноваженому центральному органу виконавчої влади з питань державної регуляторної політики зведену інформацію про результати прискореного перегляду регуляторних актів на території Дніпропетровської області за встановленою формою. 
У 2011 році переглянуто та скасовано 1211 регуляторних актів.
У 2012 році з метою організації виконання Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, зокрема приведення регуляторних актів у відповідність з принципами державної регуляторної політики, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування області було переглянуто 86 регуляторних актів та проведено відстеження 204 регуляторних актів.
1.5. Організаційне та матеріально-технічне забезпечення роботи координаційної ради обласної державної адміністрації з питань розвитку підприємництва.

У 2011 році розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 10 січня 2011 року № Р-3/0/3-11 ,,Про координаційну раду облдержадміністрації з питань розвитку підприємництва” затверджено її новий склад та положення.
Проведено засідання координаційної ради обласної державної адміністрації з питань розвитку підприємництва на тему ,,Прямий діалог влади та підприємців – найефективніший шлях до створення сприятливого бізнес-клімату” за участю суб’єктів господарювання, керівників громадських об’єднань підприємців, представників органів державного нагляду (контролю) в Дніпропетровській області. У рамках проведення відкритого діалогу з бізнесом було проведено 7 виїзних засідань в міста та райони області за участю членів Координаційної ради з питань розвитку підприємництва для проведення відкритого діалогу з бізнесом. 
За 2012 рік було проведено 8 спільних засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва облдержадміністрації з Регіональною радою підприємців у Дніпропетровській області, представниками територіальних та обласних організацій.
1.6. Забезпечення моніторингу роботи дозвільних центрів, у тому числі електронного, придбання робочої станції для його здійснення.

У 2011 році у містах і районах області функціонували 35 дозвільних центрів, у яких працювали 53 державні адміністратори. Відкрито нове приміщення дозвільного центру Царичанської районної державної адміністрації. Він є сьомим оновленим дозвільним центром (після міст Дніпродзержинська, Нікополя, Новомосковська і Дніпропетровського, Криничанського та Солонянського районів), який розпочав роботу  на території області. Це вагомий здобуток Дніпропетровського регіону на шляху вдосконалення дозвільної системи. У роботі місцевих дозвільних центрів беруть участь фахівці структурних підрозділів районних державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських рад, а також представники місцевих дозвільних органів в області: 
ГУ МНС України в області;
Головного управління ветеринарної медицини;

Санітарно-епідеміологічної служби;

Головного управління Держкомзему;

Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю;

УДАЇ ГУ МВС України;

Державного управління охорони навколишнього природного  середовища.
На регіональному рівні видачу документів дозвільного характеру здійснювали 10 територіальних органів центральних органів виконавчої влади області на базі Центру дозвільних процедур ,,Єдиний офіс” Дніпропетровської міської ради. З 05 травня 2011 року у всіх дозвільних центрах міст і районів області весь перелік документів дозвільного характеру видавався через державних адміністраторів, у тому числі щодо користування землею (у містах Кривий Ріг та Дніпропетровськ – через ,,земельні офіси”). З метою опанування державними адміністраторами регіону програмного забезпечення ,,Система моніторингу роботи дозвільних центрів районів і міст Дніпропетровської області та обліку дозвільних процедур” було проведено низку ,,кущових” семінарів з  навчанням із залученням розробників програми.
Інформація про діяльність дозвільних центрів щоденно надходила до обласної державної адміністрації в електронному форматі. Управлінням розвитку споживчого ринку та підприємництва обласної державної адміністрації узагальнювалися дані про кількість виданих по області документів дозвільного характеру, в тому числі достроково або з порушеннями строків. До керівників міст і районів, на території яких зафіксовані порушення строків підготовки та видачі підприємцям документів дозвільного характеру, з боку обласної державної адміністрації вживаються відповідні заходи, спрямовані на усунення ними виявлених порушень. За результатами аналізу роботи державних адміністраторів місцевих дозвільних центрів у програмі електронного моніторингу встановлено, що з початку 2011 року місцевими дозвільними центрами видано 18899 документів, з яких 16834 або 89,1% – достроково.
У 2012 році розпочав роботу Обласний дозвільний центр, на базі якого видають документи дозвільного характеру. У роботі місцевих дозвільних центрів беруть участь фахівці структурних підрозділів районних державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських рад, а також представники Обласного дозвільного центру, який створено на базі Центру дозвільних процедур ,,Єдиний офіс” Дніпропетровської міської ради, та який надає 84 види дозвільних документів. 
Також забезпечено роботу з електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між державними адміністраторами та дозвільними органами. 

Загальна ефективність перевиконання дозвільних процедур по області станом на 01 січня 2013 року склала 71,8 % (за аналогічний період минулого року – 55,7 %).
За результатами аналізу роботи державних адміністраторів місцевих дозвільних центрів у програмі електронного моніторингу встановлено, що за 2012 рік місцевими дозвільними центрами видано 64874 документи дозвільного характеру.
2. Фінансово-кредитна й інвестиційна підтримка малого підприємництва.

Станом на 01 січня 2013 року в  області  працювали  62 інформаційно-консультативні установи, 21  бізнес-центр, 3 бізнес-інкубатори, 91 фінансово-кредитна установа, 18 лізингових центрів, 3  фонди  підтримки  підприємництва,  6  інвестиційних  фондів, 2 технопарки.
3. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки малого підприємництва.
          3.1. Створення інформаційних баз даних про наявність вільних виробничих площ підприємств, складських та інших нежитлових  приміщень, що можуть бути використані суб’єктами господарювання,  забезпечення вільного доступу до них.

Протягом 2011 – 2012 років у містах та районах області створено бази даних вільних виробничих площ державних, комунальних підприємств, які пропонуються до продажу або до передачі в оренду суб’єктам малого підприємництва. Дані щодо цих площ можна отримати в місцевих органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, через місцеві ЗМІ.
3.2. Сприяння організації бізнес-зустрічей суб’єктів господарювання області з представниками ділових кіл з інших регіонів України та з закордону.

У 2011 році обласною державною адміністрацією прийнято 20 делегацій.
Відбулася робоча зустріч представників обласної державної адміністрації з групою канадських експертів ,,Моніторинг та оцінка Програми розвитку малого підприємництва у Дніпропетровській області” та проведено навчальні семінари для членів робочої групи проєкту, державних службовців обласної державної адміністрації і районних державних адміністрацій, посадових осіб органів місцевого самоврядування та керівників громадських об’єднань підприємців. 
Офіційними делегаціями області було взято участь:

у квітні 2011 року – у Міжнародній промисловій виставці ,,Ганновер 
Мессе-2011” у м. Ганновері (Німеччина);

у травні 2011 року – у зустрічі представників міст і областей України з партнерами; у сьомому щорічному українському інвестиційному саміті (Лондон);
у червні – липні 2011 року – у Міждержавній виставці, присвяченій 20-річчю Співдружності Незалежних Держав: ,,20 років СНД: до нових обріїв партнерства”; у ХХХІІІ Міжнародній агропромисловій виставці-ярмарку ,,АГРО-2011”; відбувся візит голови обласної державної адміністрації Вілкула О.Ю. до Братиславського Краю Словацької Республіки;
у серпні 2011 року  Вілкул О.Ю. перебував у Республіці Туреччина;

у вересні 2011 року відбулося засідання Міжнародного трейд-клубу з метою ознайомлення з політичною та соціально-економічною ситуацією у регіоні, сприяння залученню іноземних інвестицій, налагодження ділових контактів між українськими та іноземними підприємцями, розвиток багатостороннього співробітництва з регіонами країн світу, співпраці зі світовими та регіональними міжнародними організаціями, сприяння проведенню культурного обміну, забезпечення та підтримка позитивного ділового та інвестиційного іміджу Дніпропетровщини. Учасники відвідали такі провідні підприємства області, як: ДП ,,Конструкторське бюро ,,Південне” імені М.К. Янгеля; ДП ,,Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова; МНПК ,,ВЕСТА; ТОВ ,,АГРОСОЮЗ”;  ,,ДНІПРОСТАЛЬ” ,,ІНТЕРПАЙП”; 

у жовтні 2011 року голова обласної державної адміністрації взяв участь у другому міжрегіональному економічному форумі ,,Науково-технічне співробітництво регіонів та міжрегіональна виробнича кооперація” у м. Донецьку; делегація Дніпропетровської області відвідала м. Донецьк, де взяла участь у 
ІV  Міжнародному Інвестиційному Саміті ,,Міжрегіональне та транскордонне співробітництво”; здійснено візит голови обласної державної адміністрації у складі урядової делегації до м. Дубаї;

у листопаді 2011 року за сприяння Дніпропетровської торгово-промислової палати в регіоні проведено Українсько-Грузинський бізнес-форум ,,Світовий феномен Грузії”;
у грудні 2011 року здійснено візит голови обласної державної адміністрації до м. Брюссель (Королівство Бельгія);
у 2012 році проведено зустрічі представників обласної державної адміністрації та обласної ради, де було обговорено торгово-економічне та культурне співробітництво з представниками  офіційних делегацій: Європейського Фонду освіти, Посольства Республіки Казахстан в Україні, Посольства Канади в Україні, Посольства США в Україні Посольства Республіки Куба в Україні, Посольства Республіки Польща в Україні та Посольства Азербайджанської Республіки в Україні;
відбулася   міжнародна   презентація   Дніпропетровської  області  у  м. Києві;
відбулася презентація Дніпропетровської області у м. Брюссель (Королівство Бельгія);
відбулася міжнародна промислова виставка технологій, інновацій і промислової автоматизації – ,,Hannover Messe 2012”;
        відбувся Українсько-Німецький економічний форум ,,Convention Center”;
відбулася   міжнародна   презентація  Дніпропетровської  області  у   м. Відень (Республіка Австралія);
відбулася Російська бізнес-місія в Дніпропетровській області; 

проведено бізнес-форум ,,Інвестиційна хвиля 2012”;

відбулася робоча зустріч керівництва Дніпропетровської обласної державної адміністрації з Надзвичайним і Повноважним Послом Чеської Республіки в Україні Іваном Порухом та представниками чеського бізнесу. Мета зустрічі – пошук шляхів розширення та поглиблення довгострокових взаємовигідних торгово-економічних відносин між підприємцями Дніпропетровської області та Чеської Республіки в ході українсько-чеського бізнес-форуму. 
         3.3. Підготовка і проведення обласної конференції з перспективних       

 напрямів розвитку підприємництва та його державної підтримки.

У 2011 році відбулася обласна конференція представників обласної державної адміністрації спільно з представниками Дніпропетровської міської ради для підприємців, керівників та співробітників компаній Дніпропетровської області за програмою підтримки середнього та малого бізнесу за такими питаннями: планування та бюджетне управління в компаніях, методи ефективного підбору персоналу, ефективна мотивація та оплата праці в компаніях, стратегія, підвищення ефективності роботи компаній, антирейдерство та юридичний супровід компаній, ефективні продажі, розвиток лідерства і управління результативністю. 
У 2012 році проведено нараду під головуванням заступника голови обласної державної адміністрації із заступниками міських голів, заступниками голів районних державних адміністрацій та державними адміністраторами, під час якої було надано роз’яснення щодо норм чинного законодавства стосовно документів дозвільного характеру, які набрали чинності з 01 січня 2012 року.

Також проведено семінар під головуванням заступника голови обласної державної адміністрації для державних адміністраторів та відповідальних осіб дозвільних органів щодо організації електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між місцевими дозвільними центрами та дозвільними органами.

На засіданні Комітету з економічних реформ за участю членів Комітету, керівників профільних управлінь обласної державної адміністрації, міських голів та голів районних державних адміністрацій, керівників територіальних, обласних організацій, членів координаційної ради обласної державної адміністрації з питань розвитку підприємництва, та Регіональної ради підприємців у Дніпропетровській області розглянуто питання реалізації пілотних проєктів з реформування сфери надання адміністративних послуг.
3.4. Підготовка та проведення урочистих заходів з нагоди Дня підприємця.

У 2011 році відповідно до Указу Президента України від 05 жовтня 1998 року № 1110 ,,Про щорічне проведення святкування Дня підприємця” проведено урочистості за участю керівництва обласної та міської влади. Найкращих підприємців з міст і районів області відзначено заохочувальними відзнаками. У заході взяли участь майже 450 підприємців області. 

У 2012 році також були проведені урочистості з нагоди святкування Дня підприємця. Кращих підприємців області було відзначено нагрудними знаками ,,За розвиток регіону”, почесними грамотами та подяками голови обласної державної адміністрації та голови обласної ради. 

З метою забезпечення населення області високоякісною сільськогосподарською продукцією, продуктами її переробки та іншими продуктами харчування місцевого виробника для більш повного насичення споживчого ринку, а також задоволення потреб населення продуктами харчування за доступними цінами, в області вжито відповідних заходів щодо проведення щотижневих ярмарків в суботу та неділю в районних центрах і містах області. В цілому по Дніпропетровській області з початку вересня   2012   року   проведено  221   ярмарок,  в  яких   взяло   участь  927 товаровиробників. 
За 2012 рік освоєно з обласного бюджету – 20,0 тис. грн.
3.5. Підготовка та трансляція спеціалізованої телепередачі ,,Школа підприємця” на обласному телебаченні.

У 2011 році надані послуги з підготовки спеціалізованої телепередачі ,,Школа підприємця”, а саме: згідно з першим етапом (5-х телепередач ,,Школа підприємця”) та другим етапом (5-х телепередач ,,Школа підприємця”) на обласному телебаченні. Освоєно з обласного бюджету – 26,6 тис. грн. У 2012 році кошти не були заплановані.
         3.6. Інформаційне наповнення вебсайту ,,Малий бізнес Дніпропетровської області” та його підтримка в актуальному стані.

У 2011 – 2012 роках продовжено забезпечення зворотного зв’язку з громадськістю за допомогою вебсайту ,,Малий бізнес Дніпропетровської області” (адреса у мережі Інтернет: (www.smallbusiness.dp.ua), на якому розміщено вичерпну інформацію про розвиток малого підприємництва в регіоні, а також щодо діючих об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва. Інформація постійно оновлюється. За 2011 рік освоєно з обласного бюджету – 30,0 тис. грн та за 2012 рік – 30,0 тис. грн.
          3.7. Запровадження послуг гарячої лінії з проблемних питань підприємницької діяльності.

На базі обласного центру працює Дніпропетровська міська громадська  організація ,,Жіночий інформаційно-координаційний центр”, який протягом 2011 – 2012 років надавав послуги гарячої лінії з проблемних питань підприємницької діяльності. За 2011 рік освоєно з обласного бюджету – 11,3 тис. грн та за 2012 рік – 8,7 тис. грн.
3.8. Забезпечення систематичного виходу інформаційного бюлетеня ,,Малий бізнес Дніпропетровщини”.

У 2011 році продовжено випуск інформаційного бюлетеня ,,Малий бізнес Дніпропетровщини” (вийшло 5 номерів) за кошти обласного бюджету, в яких розміщено актуальну інформацію для суб’єктів підприємництва області. 
За 2011 рік освоєно з обласного бюджету – 20,0 тис. грн. У 2012 році кошти не були заплановані.
3.9. Організація та проведення семінарів-тренінгів для суб’єктів господарювання з актуальних питань ведення підприємницької діяльності, у тому числі в дистанційній формі.

Обласною державною адміністрацією спільно з Дніпропетровською міською радою для суб’єктів господарювання 27 січня 2011 року проведено семінар-тренінг на тему: ,,Перспективні напрямки та практичні можливості фінансово-кредитної підтримки малого та середнього підприємництва”.  

Протягом 2012 року органами державної податкової служби було проведено 841 семінар з актуальних питань оподаткування для суб’єктів підприємницької діяльності. За 2012 рік освоєно з обласного бюджету – 
10,0 тис. грн.
3.10. Проведення семінару-тренінгу для суб’єктів господарювання на тему ,,Практичні питання дотримання національного екологічного законодавства у сфері малого підприємництва”.
У 2011 – 2012 роках управління розвитку споживчого ринку та підприємництва облдержадміністрації приймало участь у семінарах тренінгах із зазначеного питання.

         3.11. Проведення семінару-тренінгу для суб’єктів господарювання на тему ,,Практичні питання забезпечення гендерної рівності у сфері малого підприємництва”. 

У 2011 році для суб’єктів господарювання проведено семінар-тренінг на тему: ,,Урахування питань гендерної рівності та охорони довкілля під вироблення та реалізацію політики розвитку малого підприємництва”.
3.12. Підвищення рівня підготовки управлінських кадрів у рамках Програми заходів з перепідготовки управлінських для сфери підприємництва ,,Українська ініціатива”.

У 2011 році 74 особи завершили етап перепідготовки, після чого отримали диплом про перепідготовку за спеціальностями: 7.050107 ,,Економіка підприємництва”, 7.050206 ,,Менеджмент зовнішньоекономічної діяльності”, 7.050201 ,,Менеджмент організації”, 7.050103 ,,Міжнародна економіка”.

У 2012 році Дніпропетровською регіональною робочою групою продовжено відбір претендентів щодо участі у Програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва  ,,Українська ініціатива”. У конкурсному відборі взяла участь 81 особа.
4. Цільові проєкти та підпрограми.
4.1. Організація та проведення обласного конкурсу з підтримки інноваційних проєктів, спрямованих на створення нових об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.

У 2011 – 2012 роках заходи не були заплановані.
Заступник голови 

обласної ради                                                                        І. КАШИРІН
