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Додаток 2
до рішення обласної ради 
[bookmark: _GoBack]від 28.08.2025 № 530-26/VIII
Порядок складання та затвердження фінансових планів комунальних підприємств (комунальних некомерційних товариств), що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області

І. Загальні положення
1.1. Порядок складання та затвердження фінансових планів комунальних підприємств (комунальних некомерційних товариств), які належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області,  складений відповідно до Бюджетного кодексу України, законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб”, нормативно-правових актів Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, інших актів законодавства України, з метою контролю за діяльністю комунальних підприємств (комунальних некомерційних товариств), що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області (далі за текстом –  Порядок).
1.2. Порядок визначає процедуру складення, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів комунальних підприємств (комунальних некомерційних товариств), внесення змін до фінансових планів та подання звітів про їх виконання щодо підприємств, які належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області, та не мають на меті одержання прибутку.
1.3. Даний Порядок складання та затвердження фінансових планів комунальних підприємств, які належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області, застосовується для комунальних підприємств у сфері охорони здоров’я та культури, які діють без мети одержання прибутку, та інших комунальних підприємств (комунальних некомерційних товариств), які діють без мети одержання прибутку.
1.4. Для цілей цього Порядку, терміни вживаються в такому значенні:
комунальне некомерційне підприємство (комунальне некомерційне товариство/підприємство) (далі за текстом – комунальне підприємство) є унітарним непідприємницьким товариством, єдиним учасником (засновником) якого є територіальні громади сіл, селищ, міст Дніпропетровської області;
уповноважений орган місцевого самоврядування – Дніпропетровська обласна рада, до сфери управління якої належить комунальне підприємство, є представником власника – територіальних громад сіл, селищ, міст Дніпропетровської області та органом управління майном;
головний розпорядник коштів обласного бюджету – відповідний департамент/управління Дніпропетровської обласної державної адміністрації;
фінансовий план – документ, який визначає показники діяльності комунального підприємства на плановий рік, а також очікувані фінансові результати, обсяги доходів і витрат та спрямування коштів для виконання своїх функцій протягом року;
лист очікувань органу управління майном (далі лист очікувань) –документ, що визначає цілі та очікування стосовно діяльності комунального підприємства, охоплює фінансові, операційні та нефінансові показники його діяльності, є інструментом для прийняття управлінських рішень, спрямованих на підвищення результативності діяльності комунального підприємства, і використовується для подальшої оцінки його діяльності.
1.5. Фінансовий план та звіт про виконання фінансового плану комунального підприємства рекомендовано формувати на методологічних засадах, визначених національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, міжнародними стандартами фінансової звітності та відповідною обліковою політикою, згідно з якими комунальне підприємство складає свою фінансову звітність. 
Під час складання фінансового плану комунальному підприємству рекомендовано враховувати відповідні цільові показники ефективності, затверджені в листі очікувань, та орієнтуватися на основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на відповідний рік.
1.6. Основним плановим документом комунального підприємства є фінансовий план, відповідно до якого підприємство отримує доходи і здійснює видатки, визначає обсяг та спрямування коштів для виконання своїх функцій протягом календарного року відповідно до установчих документів. 
1.7. Фінансовий план підприємства складається за формою, наведеною у  додатку 1 до цього Порядку на кожний наступний рік з поквартальною розбивкою, яка містить інформацію щодо фактичних показників минулого року, планових і прогнозних показників поточного року, а також показників діяльності підприємства на стратегічну перспективу. 
1.8. Структура фінансового плану/звіту про виконання фінансового плану підприємства наведена у  додатку 2 до цього Порядку.
1.9. Фінансовий план складається відповідно до цілей діяльності, визначених органом управління майном у листі очікувань.
1.10. Фінансовий план, звіт про його виконання, додатки, проєкти яких не відповідають даному Порядку, вважається неподаними. 

ІІ. Лист очікувань органу управління майном

2.1. Фінансові цілі є цілями діяльності комунальних підприємств, спрямовані на забезпечення фінансової стійкості підприємства, ефективного використання капіталу, здатності підприємства виконувати свої зобов'язання за рахунок власного майна, зростання дохідності:
·  рентабельності (коефіцієнт рентабельності діяльності, коефіцієнт рентабельності операційних витрат, коефіцієнт зростання операційних витрат, коефіцієнт рентабельності EBITDA, коефіцієнт рентабельності власного капіталу, коефіцієнт рентабельності активів, коефіцієнт зростання прибутків та доходів);
· [bookmark: n32][bookmark: n33][bookmark: n34][bookmark: n35] платоспроможності (коефіцієнт фінансової стійкості, коефіцієнт покриття EBITDA фінансових витрат, коефіцієнт відношення боргу до EBITDA, коефіцієнт відношення боргу до власного капіталу, коефіцієнт відношення боргу до активів);
· [bookmark: n36] обсяги бюджетного фінансування;
·  інші фінансові показники із зазначенням відповідних формул для їх розрахунку.
	Фінансові цілі діяльності комунального підприємства можуть містити, зокрема, забезпечення оптимального рівня платоспроможності та підвищення фінансової стійкості з урахуванням зменшення непродуктивних витрат, збільшення показників рентабельності операційної діяльності підприємства, рентабельності активів та власного капіталу, зростання частини чистого прибутку та кількості наданих послуг. Для комунальних підприємств можуть установлюватися також інші фінансові, нефінансові, операційні та інші цілі діяльності.
2.2.  Лист очікувань складається комунальним підприємством за формою, наведеною у додатку 3 до Порядку, та є підставою для складання фінансового плану.
2.3. Лист очікування подається комунальним підприємством до Дніпропетровської обласної ради, як органу управління, та до відповідного департаменту/управління Дніпропетровської обласної державної адміністрації як головного розпорядника коштів обласного бюджету для затвердження у            3 примірниках, до якого рекомендовано додавати пояснення, обґрунтування та відповідні розрахунки до запропонованих показників та інші додатки (за наявності).
2.4. Лист очікування, зміни до листа очікувань та звіт про його виконання подаються разом із фінансовим планом, змінами до фінансового плану, звітом про виконання фінансового плану на відповідний період та підлягає розгляду в порядку, визначеному цим Порядком. 
2.5. Строк подачі листа очікувань – 01 листопада року, що передує плановому року. 
2.6. До Листа очікувань можуть бути внесені зміни до початку та протягом року, на який він затверджений. Зміни до листа очікувань вносяться, за наявності підстав, щоквартально та подаються на розгляд та затвердження у порядку, визначеному для подання фінансових планів.
Підставою для внесення змін до Листа очікувань можуть бути: зміна розміру бюджетного фінансування; зміни в законодавстві (включаючи акти органів державної влади, що здійснюють державне регулювання ринку), які впливають на діяльність комунального підприємства; зміни в регульованих цінах (тарифах), які застосовуються до комунального підприємства та впливають на формування більшої частини доходів від його основної діяльності; необхідність фінансування невідкладних робіт, пов’язаних із подоланням негативних наслідків збройної агресії або інших обставин непереборної сили (за умови, що такі зміни призведуть до збільшення або зменшення основних фінансових показників більше ніж на 10% порівняно до затверджених і що такі зміни обмежуються тими показниками, на які вплинула необхідність фінансування невідкладних робіт, і ступенем, до якого цей фактор мав вплив); передача комунального підприємства до сфери управління іншого суб’єкта управління.
[bookmark: n29]2.7. Звіт про виконання цілей листа очікування подається разом зі звітами про виконання фінансового плану у відповідності до Порядку за формою, визначеною додатком 4 до цього Порядку.
2.8. Лист очікувань не складається комунальним підприємством що перебуває у процедурі банкрутства, а також стосовно якого прийнято рішення про ліквідацію.
2.9. Лист очікування, зміни до нього та звіт про його виконання зберігаються після затвердження разом із фінансовим планом, звітом про його виконання в управлінні бухгалтерського обліку та моніторингу діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради, відповідному департаменті/управлінні Дніпропетровської обласної державної адміністрації, третій примірник видається комунальному підприємству. 

ІІІ. Фінансовий план 

3.1. Комунальне підприємство подає фінансовий план головному розпоряднику коштів до 01 листопада року, що передує плановому, в паперовому вигляді прошнурованим, пронумерованим, підписаним керівником підприємства та скріпленим печаткою у трьох примірниках  відповідно до цього Порядку. Відповідальність за достовірність, обґрунтованість показників і виконання фінансового плану несе керівник та головний бухгалтер.
3.2. Показники, що підлягають відображенню в фінансовому плані, змінах до нього та звітах про виконання мають грунтуватися та узгоджуватися із фінансовою звітністю комунального підприємства та складатися відповідно до Національних стандартів (положень) бухгалтерського обліку – Національним положенням (стандартам) бухгалтерського обліку 1 „Загальні вимоги до фінансової звітності”, зокрема: баланс (звіт про фінансовий стан) (форма № 1), звіт про фінансові результати (звіт про сукупний дохід) (форма № 2), звіт про рух грошових коштів (форма № 3), звіт про власний капітал (форма № 4) – за останній звітний період. 
3.3. Фінансовий план відображає загальний фінансовий стан підприємства, прогнозні показники дохідної частини та структуру видатків, розшифрування руху грошових коштів. 
Фінансовий план складається на наступний бюджетний рік на основі фактичних показників минулого року, поточного року та планових прогнозних показників поточного та наступного років з урахуванням цілей листа очікувань. 
3.4. Фінансовий план включає коефіцієнти рентабельності, ліквідності та платоспроможності. У разі зменшення зазначених показників порівняно з плановими та прогнозними показниками на поточний рік підприємству рекомендовано зазначати причини такого зменшення в пояснювальній записці. Відхилення показників на 10 відсотків від тих, що зазначені в листі очікувань, є підставою для внесення змін у лист очікування та подання фінансового плану з урахуванням змін (змінений фінансовий план) на визначену дату. 
3.5. У разі якщо фінансовий план передбачає отримання від’ємного значення чистого фінансового результату, підприємству рекомендовано розробляти та подавати план заходів з виходу на беззбиткову діяльність, як окремий розділ листа очікувань та пояснювальної записки до фінансового плану.
3.6. Фінансовий план складається підприємством за формою, передбаченою додатком 1 до цього Порядку, та включає в себе пояснювальну записку, довідку підприємства, яка містить інформацію про наявність в судах справ майнового характеру, стороною яких є підприємство з відомостями про стан виконання рішень суду, виконавчих документів, фінансову звітність підприємства на останню звітну дату згідно з національними стандартами бухгалтерського обліку форм №№ 1, 2, 3, 4 (копії фінансової звітності подається в копіях, засвідчених підписом керівника) та лист очікувань.
Пояснювальна записка фінансового плану повинна містити: 
Загальна частина: інформація про найменування, код за ЄДРПОУ, місцезнаходження, місцезнаходження об’єктів нерухомого майна, структурних підрозділів, інформація про види господарської діяльності згідно зі статутом, підстави набуття/закріплення прав на нерухоме майно, загальну кількість працівників, інформацію про наявні ліценції на провадження видів діяльності та відповідність ліцензійним умовам, інформацію про віднесення об’єктів нерухомого майна до об'єктів культурної спадщини та про наявність охоронного договору.
Основна частина: розкриває основні показники роботи підприємства за два попередні роки, поточний та плановий періоди, прогноз доходів та їх структуру, прогноз видатків за напрямами використання коштів, інформацію про капітальні інвестиції, порівняльний аналіз та пояснення щодо відхилень більше, ніж на 10 відсотків фактичних показників фінансового плану поточного року до планових прогнозних показників планового року, та іншу інформацію, що випливає з фактичних обставин та фінансового стану підприємства. 
Основна частина пояснювальної записки фінансового плану має розділи „Формування дохідної частини фінансового плану”, „Формування витратної частини фінансового плану”, „Інформація про рух грошових коштів”. 
Формування витратної частини пояснювальної записки має містити інформацію  про розмір та структуру видатків, джерела фінансування, іншу інформацію щодо розрахунку собівартості витрат у розрізі видатків та розрахунків до них. 
Формування дохідної частини пояснювальної записки має містити інформацію про джерела, розмір, структуру доходів підприємства в розрізі надходжень. 
Основна частина фінансового плану містить інформацію про інвестиційні проєкти у звітному періоді та їх економічну ефективність.
У розділі пояснювальної записки „Інформація про рух грошових коштів” має бути інформація про запланований у плановому році та фактично отриманий обсяг фінансування у звітному періоді, власні доходи, структуру видатків, залишок грошових коштів на рахунках на початок та кінець звітного періоду, в тому числі на депозитних, іншу інформацію про рух коштів.
Заключна частина пояснювальної записки має містити інформацію з аналізом результатів діяльності поточного року, план розвитку на прогнозний рік, відповідність результатів діяльності листу очікувань, аналіз ризиків, запропоновані шляхи подолання кризових періодів.
3.7. Для комунальних підприємств, які за напрямками своєї діяльності відносяться до сфери охорони здоров’я, у пояснювальній записці слід відображати: 
– інформацію про кількість укладених договорів із Національною службою здоров’я України за Програмою медичних гарантій та прогноз надходжень за цими договорами на плановий період;
·  прогноз  очікуваних доходів від основної діяльності, надання платних медичних послуг та інших джерел надходжень (грантів, благодійної допомоги тощо); 
·  прогнозний обсяг витрат та їх структуру за напрямами використання (медикаменти, заробітна плата, комунальні послуги, ремонт тощо); 
·  медичну статистику:   середньорічна кількість ліжко-місць,   кількість пролікованих пацієнтів (окремо стаціонарних і амбулаторних),   середньооблікова чисельність медичного персоналу,   інформація щодо фінансування за пакетами послуг, передбаченими договорами із Національною службою здоров’я України;
·  обсяг коштів, які надходять або плануються з обласного чи державного бюджету, інше. 
3.8. Для комунальних підприємств, які відносяться до сфери культури, пояснювальна записка має містити інформацію, що характеризує:
– їх діяльність; 
· узгодженість з цілями діяльності підприємства;
·  планові показники доходу у розрізі джерел надходжень (основна діяльність/послуги оренди/гранти/благодійна допомога тощо) і видів бюджету (державний/обласний/місцевий/ інше);
·  прогнозні обсяги витрат та їх структуру за напрямами використання (заробітна плата, комунальні послуги, ремонт тощо); 
·  фактичні показники доходу у розрізі джерел надходжень (основна діяльність/послуги оренди/гранти/благодійна допомога тощо) і видів бюджету (державний/обласний/місцевий/ інше) у порівнянні з аналогічним періодом минулого року;
·  фактичні обсяги витрат та їх структуру за напрямами використання (заробітна плата, комунальні послуги, ремонт тощо) у порівнянні з аналогічним періодом минулого року;
·  кількість працівників підприємства (усього, з них: постійна робота/договірна/сумісництво/робота на умовах неповного робочого часу, з них: мають звання/ВПО/люди з обмеженими можливостями/члени сімей загиблих/інші соціальні категорії);
·  загальна кількість проведених заходів, з них виїзних, благодійних;
·  загальна кількість глядачів/відвідувачів заходів, з них таких, що відвідали захід безкоштовно або на пільгових умовах;
·  кількість гастрольних, інших заходів за межами регіону/країни і кількість глядачів/відвідувачів на них;
·  кількість прем’єрних вистав/концертів/тощо; 
·  кількість отриманих/поданих грантів, їх сума і мета одержання;
·  робота з благодійними фондами, меценатами (назва, кількість спільних проєктів за фактичний/плановий період, їх суть, сума/вид отриманої допомоги тощо).

[bookmark: n824]ІV. Процедура затвердження фінансового плану 

4.1. Фінансовий план підприємства або фінансовий план зі змінами  подається на розгляд головному розпоряднику коштів обласного бюджету (зміни) у трьох примірниках згідно вимог даного Порядку.
Головний розпорядник коштів перевіряє показники документу (змін) на достовірність, здійснює його аналіз з обов’язковим порівнянням планових показників фінансово – господарської діяльності підприємства з показниками за два попередні роки протягом 15-ти робочих днів з дати надходження. 
За наявності підстав головний розпорядник коштів повертає фінансовий план на доопрацювання комунальному підприємству. 
[bookmark: n825][bookmark: n826]Комунальне підприємство забезпечує усунення недоліків протягом                   10 робочих днів та подає головному розпоряднику коштів у загальному порядку для його подання.
Головний розпорядник коштів візує поданий документ шляхом проставлення підпису посадової особи головного розпорядника коштів на документі та передає підприємству три примірники фінансового плану для подання на затвердження уповноваженому органу місцевого самоврядування як органу управління майном – обласній раді. 
4.2. Процедура затвердження фінансового плану обласною радою є такою: 
опрацювання фінансового плану управлінням бухгалтерського обліку та моніторингу діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради та відповідним до напряму діяльності підприємства профільним управлінням виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради з наступним  візуванням посадовими особами (лист погодження за формою, наведеною у додатку 5 до цього Порядку);
розгляд та затвердження проєкту фінансового плану заступником голови обласної ради по виконавчому апарату або першим заступником голови обласної ради, до повноважень якого входить затвердження фінансового плану за посадою. 
4.3. За наявності підстав фінансовий план може бути попередньо розглянутий на робочій нараді.
Участь у робочій нараді можуть брати: 
заступник голови обласної ради по виконавчому апарату, до повноважень якого входить затвердження фінансового плану за посадою, інша посадові особи виконавчого апарату обласної ради, 
начальники профільних управлінь виконавчого апарату обласної ради, 
за необхідності – представник головного розпорядника коштів обласного бюджету,
інші запрошені особи, присутність яких є необхідною для вирішення питань робочої наради.
Представники підприємства запрошуються для участі у робочій нараді електронним листом на офіційну електронну адресу підприємства та зобов’язані усунути недоліки та/або направити витребувані копії документів (наприклад, копію балансу, що не було додано до фінплану, або копії інших документів, які оформлено в процесі діяльності підприємства (наприклад, копію документа, що підтверджує договірні відносини), які необхідні для розгляду фінансового плану підприємства, на дату проведення наради або в строк не більше 5-ти робочих днів з дати отримання листа.
За результатами проведення робочої наради проводиться аналіз проблемних питань, уточнення даних щодо роботи підприємства та його потреб у видатках і складається протокол у випадку наявності зауважень та необхідності доопрацювання поданих документів (фінансового плану, змін до нього, звіту про виконання, листа очікувань, змін до цього, звіту про виконання). Протокол підписує головуючий на нараді – заступник голови обласної ради по виконавчому апарату або перший заступник голови обласної ради, до повноважень якого входить затвердження фінансового плану за посадою та обраний секретар. Протокол зберігається в управлінні бухгалтерського обліку та моніторингу діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради.
За наявності зауважень до поданих підприємством документів фінансовий план може бути не затверджений обласною радою та повернутий на доопрацювання підприємству. За результатами робочої наради, у випадку незатвердження фінансового плану, підприємство інформується виконавчим апаратом обласної ради в паперовому або електронному вигляді  про перелік зауважень. 
Підприємство зобов’язано в строк до 10 робочих днів усунути виявлені недоліки та направити його головному розпоряднику коштів та обласній раді на затвердження.  
4.4. Загальний строк розгляду та затвердження фінансового плану або змін до нього обласною радою не може перевищувати тримісячного строку та має бути затверджений до 25 грудня року, що передує плановому. 

V. Зміни до фінансового плану

5.1. Зміни до затвердженого фінансового плану підприємства можуть вноситися протягом поточного та планового періоду в порядку, визначеному для подання фінансового плану. 
5.2. Внесення змін до фінансового плану підприємства на відповідний рік здійснюється протягом поточного та/або планового року в разі виникнення підстав, які впливають на показники дохідної/витратної частини фінансового плану та змінюють її більше, ніж на 10 відсотків. 
До внесення змін до фінансового плану є необхідним внесення змін до листа очікувань.
Зміни до фінансового плану не можуть вноситися у періоди, за якими минув строк звітування.
Зміни до фінансового плану, додатків, пояснювальної записки, листа очікувань можуть бути внесені за необхідності один раз в квартал та подаються на затвердження не пізніше 10 числа місяця, наступного за звітним. 
Затвердження змін до фінансового плану провадиться згідно з порядком, встановленим для подання фінансового плану.
Зміни до фінансового плану подаються на затвердження один раз на квартал, окрім випадків виникнення підстав для термінового внесення змін у затверджений фінансовий план. 
5.3. Фінансовий план зі змінами (уточнений) повинен містити фактичні показники за 2 роки, що передують плановому, та відповідають фінансовій звітності комунального підприємства, а також показники на плановий рік (початкові та з урахуванням усіх запропонованих уточнень).
5.4. Один примірник затвердженого фінансового плану або зміненого фінансового плану зберігається у відповідних департаментах/управліннях Дніпропетровської обласної державної адміністрації – головного розпорядника коштів, другий примірник зберігається в управлінні бухгалтерського обліку та моніторингу діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради, третій примірник повертається підприємству. 

VІ. Звіт про виконання фінансового плану

6.1. Звіт про виконання фінансового плану (форма наведена у додатку 6 до цього Порядку) подається в паперовому вигляді до головного розпорядника коштів - департаментів (управлінь) Дніпропетровської обласної державної адміністрації та Дніпропетровської обласної ради, для здійснення аналізу відповідними профільними департаментами/управліннями головного розпорядника коштів. 
6.2. Звіт про виконання фінансового плану зберігається в управлінні бухгалтерського обліку та моніторингу діяльності виконавчого апарату Дніпропетровської обласної ради. 
До звіту про виконання фінансового плану підприємства додаються такі документи, які є невід’ємною частиною звіту:
·  пояснювальна записка, яка має містити інформацію про виконання або невиконання фінансового плану, причини невиконання, порівняльний аналіз фактичних показників з плановими,  пояснення відхилень показників у порівнянні з попереднім роком;
· [bookmark: n866][bookmark: n861][bookmark: n865][bookmark: n867] копії фінансової звітності на останню звітну дату згідно з Національним положенням (стандартом) бухгалтерського обліку – звіт про фінансовий        стан – форма  № 1; звіт про фінансові результати (звіт про сукупний дохід) підприємства за останній звітний період – форма № 2;
·  копія листа очікувань та звіт про його виконання.
[bookmark: n54]6.3. Зведені показники виконання фінансових планів підприємств рекомендовано подавати наростаючим підсумком:
[bookmark: n55]– за IV квартал та рік – до 01 квітня року, що настає за звітним;
– за I, II та III квартали – щокварталу, не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу.
6.4. Звіт про виконання фінансового плану підприємства за IV квартал рекомендовано подавати разом із річним звітом про виконання фінансового плану за рік. 
6.5. У випадку необхідності – звіт про виконання фінансового плану може бути розглянутий на робочій нараді. 
6.6. Для підприємств, які перебувають в процесі припинення (реорганізації/ліквідації), зміни до фінансових планів вносяться за підсумками I та II півріччя або у випадку настання обставин, що є підставами для термінового розгляду змін до фінансового плану на поточний рік. 

Додаток 1 – форма фінансового плану.
Додаток 2 – структура фінансового плану/звіту про виконання фінансового плану підприємства.
Додаток 3 – лист очікувань органу управління майном.
Додаток 4  – звіт про виконання листа  погодження.
Додаток 5 – форма листа погодження.
Додаток 6 – форма звіту про виконання фінансового плану.



Заступник голови обласної ради                                                   І. КАШИРІН
