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Додаток 

до рішення обласної ради
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Дніпропетровської обласної ради VІІІ скликання щодо внесення змін до Порядку надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 20 березня 2026 року № 332
Україна сьогодні живе в умовах повномасштабної війни – постійні інтенсивні масовані обстріли з боку держави-агресора, знищення об’єктів теплопостачання та електроенергетики, руйнування закладів освіти, охорони здоров’я, домівок українців тощо.
Проте навіть у час повномасштабної війни наші інституції не зламалися, українці живуть, працюють і навчаються усупереч всьому.
Дніпропетровщина – прифронтовий регіон, який знаходиться під постійними обстрілами. Сьогодні для багатьох громад постало питання нагальної примусової евакуації дітей з громад, де вони проживали і навчалися.

У 2026 році виповнилося 30 років з дня прийняття Конституції України. Цей документ має найвищу юридичну силу, визначає основи суспільного ладу й форму державного управління, а також гарантує дотримання фундаментальних прав і свобод людини. 

Одним з таких прав є право кожного на освіту. 
Повна загальна середня освіта в Україні є обов’язковою. Закон України “Про освітуˮ закріплює норму, що батьки здобувачів освіти мають право, зокрема, захищати відповідно до законодавства права та законні інтереси здобувачів освіти; обирати заклад освіти, освітню програму, вид і форму здобуття дітьми відповідної освіти.

Зміни до Порядку надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам (далі – Порядок), внесені постановою Кабінету Міністрів України від 18 березня 2026 року № 390 (далі – Постанова), передбачають вимогу здобуття освіти за фактичним місцем проживання як умову для отримання відповідних виплат.
Ключовим у питанні розвитку освітньої галузі для Дніпропетровської області сьогодні є збереження закладів освіти в усіх територіальних громадах. 
Проте у зв’язку з набранням чинності змін, затверджених Постановою, якою врегульовано питання надання державної підтримки дітям із числа внутрішньо переміщених осіб, виникла правова колізія щодо реалізації окремих її положень.

Зокрема, пунктом 13⁶ Порядку передбачено вимогу щодо здобуття освіти за фактичним місцем проживання як умову отримання відповідних виплат, що на практиці обмежує можливість дітей продовжувати навчання у закладах освіти, обраних їхніми батьками, зокрема, у дистанційній формі.

Разом з тим відповідно до статті 64 Конституції України конституційні права можуть обмежуватися виключно самим Законом, а не підзаконними актами.

Навіть в умовах воєнного стану окремі обмеження прав можуть встановлюватися виключно із зазначенням строку дії у відповідному законі України.

Таким чином, застосування зазначеної норми Порядку у частині обмеження можливості дистанційного навчання у закладах освіти, обраних батьками, може призводити до фактичного звуження змісту та обсягу гарантованих державою прав на освіту та прав дитини, що є неприпустимим відповідно до статті 22 Конституції України.

Вважаємо зазначену норму такою, що створює правову колізію з низкою нормативно-правових актів України, порушує права дітей із числа внутрішньо переміщених осіб  та створює дискримінаційні умови. 
Відповідно до статті 1 Закону України “Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осібˮ внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, який змушений покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту.

Виплата допомоги на проживання є компенсаційним заходом за втрачене майно, роботу та базові умови, а не оплатою за географічну прив’язку до фізичного класу конкретного закладу освіти.
Крім того, згідно зі статтею 103² Бюджетного кодексу України освітня субвенція розподіляється між місцевими бюджетами за формулою, затвердженою Кабінетом Міністрів України, основним показником якої є кількість здобувачів освіти.

Такий механізм розподілу є обґрунтованим у звичайних умовах, однак не враховує специфіку функціонування закладів освіти в територіальних громадах, розташованих у районах активних або можливих бойових дій.

Зменшення кількості учнів у таких громадах не є наслідком демографічних процесів чи неефективного управління мережею закладів освіти, а зумовлене виключно вимушеною евакуацією населення через воєнні дії.

Залишення Порядку без змін ставить під загрозу фінансування закладів освіти у вищезазначених громадах, зокрема, у частині надання державних субвенцій, знищення робочих місць, позбавлення права на освіту дітей, провокує штучну міграцію працездатного населення з громад до великих міст, у тому числі інших областей, що вже сьогодні є предметом обговорення громадськості та формує негативний імідж влади. Крім того, може призвести до втрати освітнього потенціалу областей, зниження доступності освіти.
Просимо врегулювати на законодавчому рівні питання збереження й фінансування комунальних закладів освіти, що знаходяться на територіях, на яких ведуться бойові дії, або територіях можливих бойових дій, для яких не визначена дата завершення бойових дій (припинення можливості бойових дій), територіях активних бойових дій, що включені до Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих російською федерацією, а саме: внести зміни до Порядку надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 березня 2026 року № 332, шляхом виключення з пункту 13-6 слів “що розташований за місцем фактичного місця проживання (перебування) сім’їˮ.
