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VIII скликання щодо внесення змін до Порядку бронювання

військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час,

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України

від 27 січня 2023 року № 76
В умовах триваючої збройної агресії російської федерації проти України, систематичних ворожих атак, пожеж і руйнувань особливого значення набуває спроможність територіальних громад невідкладно реагувати на надзвичайні ситуації.
Належне кадрове забезпечення підрозділів місцевої та добровільної пожежної охорони є важливим для всіх регіонів України, а у прифронтових областях, зокрема Дніпропетровській, безпосередньо впливає на оперативність реагування та рівень захищеності населення. Територіальні громади області постійно зазнають ракетних ударів, атак безпілотних літальних апаратів, а окремі території — артилерійських обстрілів. Значна протяжність громад, віддаленість населених пунктів від державних пожежно-рятувальних частин і складна логістика підвищують роль місцевих сил цивільного захисту.

Підрозділи місцевої пожежної охорони забезпечують перший виїзд, гасіння пожеж, рятування людей і ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій до прибуття основних сил Державної служби надзвичайних ситуацій України. Їхня готовність має визначатися реальною спроможністю цілодобово чергувати, сформувати повний бойовий розрахунок і невідкладно реагувати, адже від цього залежить збереження життя людей та мінімізація руйнувань і збитків.

Разом із тим Порядком бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2023 року № 76, для підприємств, установ та організацій, визначених критично важливими для функціонування економіки і забезпечення життєдіяльності населення в особливий період, установлено загальний ліміт бронювання на рівні 50 відсотків військовозобов’язаних працівників. Його збільшення можливе за окремим рішенням Міністерства оборони України на підставі пропозицій і рекомендацій відповідної Міжвідомчої робочої групи.

Однакове відсоткове обмеження для великих підприємств і невеликих пожежно-рятувальних підрозділів не враховує специфіки їх роботи. Велике підприємство може перерозподілити функції, тоді як втрата навіть одного-двох основних працівників невеликого підрозділу може унеможливити формування чергового караулу, необхідної кількості змін або бойового розрахунку.

Пожежні-рятувальники, водії спеціальної техніки, командири, начальники караулів і диспетчери не можуть бути замінені адміністративним чи 

господарським персоналом. Відсутність одного необхідного фахівця може унеможливити виїзд усього розрахунку, навіть за формальної укомплектованості більшості посад.

Підготовка працівників пожежно-рятувальних підрозділів потребує спеціальних знань, професійних навичок, належного стану здоров’я, навчання, допусків і практичного досвіду. Водії мають уміти керувати та експлуатувати спеціальну техніку, а пожежні-рятувальники — працювати в умовах високої температури, задимлення, загрози повторних ударів та інших небезпечних факторів. Тому їх оперативна заміна непідготовленими особами неможлива.

Зниження спроможності місцевих підрозділів лише збільшує навантаження на державні пожежно-рятувальні частини, які змушені реагувати на події, що могли б бути локалізовані силами громади, та відволікати ресурси від складніших викликів, особливо під час масованих атак. Водночас втрата оперативної спроможності знецінює значні вкладення місцевих бюджетів у техніку, спорядження, інфраструктуру, підготовку і страхування працівників та суперечить державній політиці розвитку місцевої і добровільної пожежної охорони.
Разом із тим чинне нормативне регулювання не враховує специфіки підрозділів, чисельність і структура яких залежать від мінімального складу бойового розрахунку, кількості чергових змін, наявної техніки та території виїзду. Потреба у бронюванні має визначатися не лише математичним відсотком від загальної чисельності військовозобов’язаних, а й об’єктивно необхідним складом працівників для виконання завдань за призначенням.

Індивідуальний механізм погодження підвищеного ліміту понад 50 відсотків не забезпечує єдиного, прогнозованого та оперативного вирішення питання для всіх територіальних громад. Багаторівневе погодження щодо кожного підрозділу створює часові й адміністративні ризики, тоді як його оперативна спроможність повинна підтримуватися безперервно.

Проблема може бути врегульована шляхом запровадження у Порядку бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2023 року № 76, спеціальної норми. Вона має передбачати можливість бронювання  до 100 відсотків військовозобов’язаних працівників, які безпосередньо забезпечують цілодобове оперативне реагування, формування бойових розрахунків, гасіння пожеж, проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, керування спеціальною технікою, приймання й диспетчеризацію викликів.

Такий підхід доцільно застосовувати до пожежно-рятувальних підрозділів, утворених органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства та визначених критично важливими для функціонування економіки і забезпечення життєдіяльності населення в особливий період. Конкретний обсяг бронювання має встановлюватися в межах фактичної потреби, підтвердженої мінімальним складом бойового розрахунку, кількістю і типом техніки, територією

обслуговування, включенням підрозділу до планів залучення сил і засобів цивільного захисту.

Підвищений ліміт не повинен поширюватися на адміністративний, бухгалтерський, господарський та інший допоміжний персонал, не залучений до оперативного реагування. Це забезпечить адресність бронювання, збереже необхідні функції цивільного захисту та запобігатиме необґрунтованому застосуванню спеціального порядку.
Вважаємо, що такі зміни забезпечать баланс між потребами оборони держави та необхідністю безперервного виконання завдань цивільного захисту, допоможуть зберегти оперативну спроможність місцевих пожежно-рятувальних підрозділів, скоротити час реагування, запобігти людським жертвам і значним матеріальним втратам, а також раціональніше використовувати сили та засоби державних пожежно-рятувальних підрозділів.
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